A GYERMEKIJOGI CIVIL KOALICIO ALLASFOGLALASA

,Az iskolai er6szak megsziintetése és megelGzése érdekében sziikséges egyes
térvénymoddositasokrél” szélé T/10863. térvényjavaslattal Gsszefiiggésben, kilénosen az iskoladri
tevékenységgel kapcsolatban.

1. A Gyermekjogi Civil Koalicié az iskolai er8szak minden formajanak szakszer(i megel6zését, kezelését
kiemelten fontosnak és komplex, sokszerepl6s tevékenységnek tartja, azonban a Kormany szandékat,
miszerint a nevelési-oktatasi intézmények rendjének fenntartasara ,iskoladrséget” tervez bevezetni
ellenzi, annak indokoltsagat minden tekintetben elfogadhatatlannak tartja. Az ,iskolaGr”’, mint
kényszerité eszkozzel (pl. testi kényszer, bilincs, vegyi eszkdz, rend6rbot) rendelkez8, az altalanos
renddrségi feladatok elldtasara Iétrehozott szervvel munkaviszonyban allé személy, aki egyben a
tantestiilet tagja is, nem képes sem megteremteni, sem megvédeni az iskola békéjét, a
gyermekkozpontu iskolai kérnyezetet. Tovdbbd nem képes annak a gyermeki jogokon alapuld, a
gyermekekkel foglalkozé szakemberek szakmai, etikai elveit és gyakorlatdt alkalmazni, mert a
tervezett eszk6zok nem alkalmasak az iskolai er6szak kivaltd okainak kezelésére, illetve kdnnyen
athelyez6dnek a cyberbullying, az online zaklatas, illetve az iskolan kivili mas igazgatasi, rendészeti,
igazsdgszolgaltatasi kornyezetbe is.

2. A fent nevesitett térvényjavaslat ellentétben all az 1991.évi LXIV térvénnyel elfogadott ENSZ
Gyermekjogi egyezménnyel, kiemelten a 28. cikkének érvényesilésével, amely szerint az iskolakban
csak olyan banasmaéd megengedett, amely nem sérti a gyermekek emberi méltdsagat.

Emlékeztetni kivanunk tovdbba az Eurépa Tandcs R(93)2 szamu Ajanlasara is, amely az iskolai
erdszak kezelésében a szakmdk kozotti kozos felelGsséget, a kozOs szakmai egylttmikodést
fogalmazza meg. Az Ajanlas szerint a megel6zés rendszere csak akkor lehet miikod6képes, ha tobb
szakma tuddsat egyesiti, és vilagosan meghatdrozza az érintett szervezetek, hatdsagok szerepét és
felel6sségét. Ebben a rendszerben természetesen a rendGrségnek, mint a gyermekvédelmi
jelz6rendszer egyik tagjanak is fontos szerepe van.

3. Alldspontunk szerint nem jelent védelmet az erészak ellen az, ha a pedagégusok védelmében,
nevelési konfliktusokban rend6rok intézkednek. Az iskoldban dolgozd szakembereknek
(pedagdgusok, évodai- és iskolai szocidlis munkasok, iskolapszicholdgusok, iskolai védéndk és segité
szakemberek) fel kell ismernilk, hogy melyik fazisban tart a konfliktus és segiteni a részveviket
abban, hogy megfelel§ eszkozt talaljanak a helyzet kezelésére. A pedagdgiai fegyelmezési kultura
rendvédelmi dimenzidba helyezése nem tamogatandd. Az iskolai konfliktusoknak az eré kultusza
szerinti feloldasa aligha noveli az iskola és a pedagdgusok tekintélyét. Er6szakkal nem lehet az
erdszakot megel6zni, kezelni.

4. Téves az a jogalkotdi reflexid, amikor bizonyos tarsadalmi problémakat kizardlag biintetdjogi,
illetve rendészeti eszkozokkel kivannak megoldani. A blntetGjog ultima ratio, végsé eszkoz, és ezt
komolyan kell venni, alkalmazasat azokra az esetekre korlatozva, ahol a bintetGjogi felelGsségre
vonast a cselekmény sulya, jellege a mogottes tarsadalmi problémat,



kontextust is figyelembe véve indokolja. Sajnos egyre gyakoribb ugyanakkor, hogy a biintetdjog
hataskorének kiterjesztésétdl varjuk olyan problémak megolddsat, amire nem a biintet6jog, hanem
példaul a csalddpolitika, a szocidlpolitika, a gyermekvédelem, a neveléstudomany stb. hivatott.

A kozépiskoldkban egy-egy rendkivili esetet leszamitva valdjaban nincs jelen olyan mértékd
agresszio, amely indokolna a rendérség, ,iskoladrség” allando és szervezetszer( jelenlétét. A kordbbi
kutatdsok egyértelm( 6sszefliggést mutattak az iskolai er6szak és a tarsadalmi- gazdasagi problémak,
az iskola felkésziiltsége, attitlidje kozott. A konfliktusok (diak-diak, tanar-tanar, tanar-didk, tanar-szilé
konfliktus) kordbban is jelen voltak az iskoldkban, szamuk vélhet6en nem is nétt, csak hangsulyosan
felszinre keriltek. A gyerekek bilinelkévetové valasanak megakadalyozdsa biztosan nem rendészeti
feladat.

Az el6z6 évekhez viszonyitva nem tortént semmiféle olyan dramai valtozas a tankotelesek
blnelkovetésének gyakorisdgdban, amely indokolna a széban forgd Ilatvanyos kormanyzati
intézkedést. A KSH adatai szerint évrdl évre stagnal vagy csokken a jogerdsen elitélt fiatalkoriak
szama, illetve folyamatosan csokken a fiatalkoru regisztralt blnelkévet6k szdma is. Amig 2008-ban
Osszesen 11438 fiatalkord elkovet6t regisztraltak, addig 2018. |. félévében 3389 f6t. A
leglatvanyosabb a valtozas 2017 és 2018 kozott kovetkezett be, mert ebben az idészakban jelent6sen
visszaesett a 14-17 év kozotti tettesek szama, akiknek tobbsége lopas, rablds, garazdasdg és
kabitdszer-birtoklds miatt kerilt a hatésag latokorébe. Az elkévetd kiskoruak, fiatalkoriak donté
tobbsége maga is dldozat. Ezért Aallaspontunk szerint a torvényjavaslatban szerepld
korhatdrcsokkentés, illetve az iskolaztatasi tdmogatds megvondsa is ellentétes lenne a prevenciét
tamogato, gyermekkozponti szemlélettel. MegjegyzendS tovabbda, hogy az ENSZ Gyermekjogi
Bizottsaga mind 2014-ben, mind 2020- ban ismételten felhivta Magyarorszagot, hogy emelje vissza
a biintethet6ség alsé korhatarat 12 évrdl 14 évre.

A gyermekek erdszakos viselkedése csak egy tiinet, aminek hatterében sokféle ok allhat, és
elsGdlegesen azt jelzi, a gyermek csalddjaban nincs minden rendben. A bantalmazdassal osszefliggd
faktorokat tekintve beszélhetiink csalddi hatadsokrdl, egyéni jellemzGkrél, csoporthatdsokrdl és
tarsadalmi hatasokrol, valamint az iskola szerepérdél. Az iskolai tényez6k kdzil az osztalytarsak iranti
és a tanarok irdnti attit(id a legfontosabb az iskolaban torténé agressziv viselkedés szabdlyozasaban.
Ugyanakkor az iskoldban dolgozdk gyermekekkel kapcsolatos attitlidje is fontos, mert szamos iskolai
konfliktus ered a pedagogusoknak és mas az iskoldban dolgozéknak a gyermekekkel szemben
megnyilvanuld megengedhetetlen, megalazé banasmadjabdl.

5. Mindenképpen sziikség van olyan megolddasra, ami lehetdvé teszi az iskola szamara a tanuldk, a
tanarok és mas dolgozok és az iskola hatékony védelmét. Minden olyan komplex probléma
kezelésénél, mint az iskolai konfliktusok, az iskolai er6szak kérdéskore, rendkiviil fontos, hogy a
jelenlévé szakemberek egymdssal egyeztetve és hosszli tavra tervezve tudjanak kozésen olyan
keretet kialakitani, ami segiti a biztonsagos iskola kialakulasat. Azonban az ,iskolaérség” feldllitasa
egyértelmulien azt az lizenetet is hordozza, hogy a pedagdgia, mint szakma nem képes kezelni az
iskolai konfliktusokat, a pedagdgiai problémakat.



Mar évtizedekkel ezel6tt lefolytatott nemzetkozi és hazai kutatasok is igazoltdk, hogy a megtorlas
fokozasa semmiféle eredményt nem hoz a gyermek-és fiatalkordak esetében, s6t inkabb ront a
kriminalitasi mutatékon, a helyes ut a pozitiv szocializacid, a nevelés szerepének erGsitése.

Minderre figyelemmel javaslataink az alabbiakban 6sszegezhet6ek:

o A nemzetkozileg és sok esetben itthon is ismert és kiprébalt, alkalmazott iskolai megel6z6
és kezel6 komplex programok adaptaldasa és hatdasvizsgalata, illetve ismeretterjesztd
anyagok készitése, felkészités biztositdsa szul6knek, pedagdégusoknak, mas
szakembereknek és gyerekeknek egyarant. A szil6k (a csalad), mint partnerek bevondsa és
segitése a szUl6i készségek fejlesztése érdekében, a gyermek fejlédési szikségleteinek
ismeretére és megfelel§ kezelésére, a tanulds el6segitésére és az ezt tdmogatd otthoni
kornyezet kialakitasara. A sziil6kkel és az iskola tagabb kérnyezetével, a jelz6rendszer mas

7

tagjaival valo egyiittm(ikodés és partneri kapcsolat erGsitése.

o A megel6zésben, a problémdk jelzésében az iskolai nevel6munkat kozvetlenil és kdzvetve
segit6 munkatarsak, a fejleszt6pedagdgusok, logopédusok, iskolapszicholégusok,
iskolai szocidlis munkasok, iskolai védénék, gyermek és ifjusagvédelmi felel6sok, szabadidé
szervezGk létszamanak jelentds novelése.

o Helyreadllité (resztorativ) eszk6zok, mediacié, konferenciamodellek alkalmazasa az iskolai,
helyi konfliktusok kezelésében. A resztorativ gyakorlatok ugyanis nevelési eszkozként révid és
hosszu tdvon egyarant hatékonyak, mert az eljaras soran a gyerekek megtapasztalhatjik a
kOzosség tadmogatd erejét, a valddi egylttmikodés érzését, valamint sajat korlatait,
erGsségeit és nem utolsésorban felelGsségét. Az iskolai mediacidban szintén a
problémamegoldd magatartas érvényesiil. Ezzel szemben a biintetésre alapuld rendszer nem
tudja megvdltoztatni a tanuldk viselkedését és nem ad megfelel6 mintat. Hasonld
tartalommal az alapvetd jogok biztosa 2012-ben is ajanlast tett. Fontos ugyanakkor kiemelni,
hogy azokban a helyzetekben, ahol a hatalommal élés és visszaélés, a hatalmi helyzetek
kihasznalasa felmeril, vagy a nék/lanyok elleni erészak, a csalddon bellli erdszak barmilyen
formaja megjelenik, veszélyes és szakmai forumok altal ellenjavallt a mediacid és a hasonlé
alternativ vitarendezési eljarasok, valamint a csalad- és parterdpia alkalmazasa.

o Indokolt lehet, - a gyermekvédelmi rendszerben mar meglevé -, interdiszciplinaris
krizisintervenciés team (esetleg régiénkénti) kialakitdasa, amely team gyors és hatékony
reagdlast biztositana a gyermek- és fiatalkori aldozatta valas megel6zése, a blinelkovetés,
valamint a blnismétlés és az antiszocidlis életforma kialakuldsdnak megel&zésére és
kezelésére. Az érintett gyerekek és fiatalok negativ élményeik, méltésdgukat, jogos
szikségleteiket gyakran sulyosan sért6 és fajdalmas tapasztalataik miatt nem
szocializalédnak megfeleléen, nem érzik a hatdrokat, konnyen atbillenek olyan
magatartdsformdkba, amelyek masokra és magukra nézve is sulyos kovetkezményekkel
jarnak. A megfelel6 szakemberekbdl (pl. szocidlis munkas,




szocialpedagdgus, pszichopedagdgus, pszicholdgus, gydgypedagdgus, jogdsz, medidtor stb.)
allo 3-4 f6s team adekvat szolgaltatast, megoldast (pl. helyszini krizisintervencio,
konfliktuskezelés, egyedi esetmegbeszélés, dldozatsegités, medidcié biztositasa, jovatételi
technikdk és csalddterdpia alkalmazasa stb.) tudna kindlni - egységes szemlélettel és
moadszertannal - az iskolak és helyi kozosségek szamadra a kiilonb6z6 konfliktushelyzetekre.

o Célszerl lenne az iskolai er6szak megelGzésével és kezelésével foglalkozé atfogd, orszdgos
kutatast folytatni, hogy pontos képet kaphassunk a fennalld problémak okairdl,
természetérdl, kiterjedtségérél, valamennyi érintett véleményérdl, és a mdkods sikeres,
igéretes gyakorlatokrodl, sziikségletekrél. Ezt kbvet6en pontosan meg lehetne hatarozni, hogy
hol és mire van sziikség.

A nevelési-oktatdsi intézményekben az emberi méltésagot, a gyermeki és emberi jogokat tiszteletben
tartd kortilmények a gyermekek, a pedagdgusok, a szakemberek és mas iskolai dolgozdk, tovdbba a
szll6k szdmadra is nélkulozhetetlenek ahhoz, hogy az iskola a gyermekeket motivald, a fejlédésiiket,
tanuldsukat elGsegit6 és tdmogatd kozeg lehessen.

A normaszegésre adott kiilonboz8 reakcidk nemcsak a konfliktusban allé felek tovabbi cselekedeteit,
de az egész iskola légkorét befolyasoljdk. A meglévé iskolai problémdk megolddsanak a
torvényjavaslatban szerepl6 kezelési médja nem tamogatando, az

»iskoladri jogintézmény” ilyen tartalmu beemelése a jogrendbe, illetve a kéznevelés rendszerébe
elfoghatatlan, a gyermek legf6bb érdekét nem szolgalja.

A kéznevelési intézmények nem olyan értelemben részei az allami kdzszolgaltatdsoknak, mint példaul
a mezG66ri, vaddri, hal6ri, kozterillet-fellgyeleti, vagyondri, biztonsagi 6ri, stb. feladatkorok. Nem arrdél
van sz6 els6dlegesen, hogy egy hatdsagi jellegli feladat hatékonyabb ellatdsa segiti az adott agazat
eredményességét, csokkenti és megel6zi az iskolai konfliktusokat, noveli az ott dolgozd
munkavallalék és allampolgdrok biztonsagdt. Az iskola mindenek el6tt nevelési-oktatasi
intézmény, amiben a gyerekek cselekedeteit, magatartasat a pedagdégusok, az iskolai kozosség, az
intézményi szabalyok és a kozélet gyerekre gyakorolt nevelési hatasai kell hogy meghatarozzak, és
messze menden nem a félelem, a kiszolgdltatottsadg, a testi fenyités alkalmazadsanak torvényes
lehet&sége. A hatdsagi erGszaknak semmi helye nincsen a nevelési-oktatasi intézmények pedagdgiai
eszkodztaraban.

Cél a megel8zés, azaz a bantalmazast elitél6 csoportnorma kialakitasa, ezaltal a k6z6sség egészének
formaldsa, fejlesztése. Allaspontunk szerint ezzel ellentétes célokat szolgal az iskoladri jogintézmény,
valamint az iskolaztatasi tamogatds megvondsdra és a blntethet6ségi életkor csokkentésére
vonatkozo torvénymaddositasi javaslat is.

A hangsulyt a pedagdgiara, az egyittmiikodésre és a gyermekjogi kulttira épitésére kell tenni, ahol
az iskola nyitott a konfliktusok konstruktiv, kooperativ megoldasara.

Budapest, 2020. junius 8.
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