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Vezetdi 6sszefoglalo

A jelentés er6s és sokoldall kapcsolatot allapitott meg a gazdasdgi valsag nemzeti gazdasagokra
gyakorolt hatdsa és a gyermekek joéllétének csokkenése kozott 2008 dta. A kdvetkezményektdl a
gyermekek szenvednek a legnagyobb mértékben és a leghosszabb ideig azokban az orszdgokban,
amelyeket a valsag a leginkdbb sujtott.

A gazdasagi valsdg gyermekekre gyakorolt hatdsat valamennyi orszdg esetében tobb tényezd
befolydsolta: a recesszié mértéke, a kordabban meglévs gazdasagi feltételek, a szocidlis hald eréssége,
valamint els6sorban a politikai valaszok. Figyelemre méltd, hogy a példatlan szocidlis valsag
kozepette sok orszagnak sikerlilt megdllitania a gyermekszegénység novekedését — vagy akar
csokkentenie annak mértékét. Mar akkor elkerilhetetlen volt, hogy a gyermekek a valsag
leghosszabb ideig szenvedd aldozataiva valjanak.

A vélsag gyermekekre gyakorolt hatdsa

A jelentés tobbféle és részletes néz6pontbdl mutatja be, hogyan hatott a valsag a fejlett vilagban a
gyermekekre. A gyermekeket ér6 hatasok hivatalos adatai alapjan rangsorolja az Eurépai Unio (EU) és
az OECD orszagait:

» A 41 vizsgalt orszagbhdl 23 esetében novekedett a gyermekszegénység (a létminimum alatti
jovedelembdl él6 haztartasban éI6 gyermekek szama) 2008 o6ta. 18 orszagban a
gyermekszegénység mértéke — néhany esetben jelentésen — csokkent.

> A valsag ideje alatt 2,6 millidval tébb (6,6 millié) gyermek szegényedett el, mint ahanyan
2008 6ta ki tudtak Iépni a szegénységbdl (4 millid). A 41 leggazdagabb orszagban 76,5 millio
gyermek él szegénységben.

> A gyermekszegénység vdltozdsat vizsgdlva Magyarorszdg a 41 fejlett orszdg rangsordnak
alsé6 harmaddban, a 29. helyen helyezkedik el. A jelentés szerint 2008 és 2012 ké6zétt a
gyermekszegénységi rata 3 szdzalékponttal 22,6%-ra nétt. Ez azt jelenti, hogy a vdlsdg sordn
33.000 gyermek stillyedt szegénységbe.

> A valsag a fiatalokat kilondsen nagy mértékben sujtotta. Sok orszagban drasztikusan
novekedett azok szama, akik nem vesznek részt sem az oktatasban, sem a foglalkoztatdsban
sem szakképzésben (NEET rata.)* Az EU-ban 7,5 milli6 fiatal (ez kb. Svajc teljes népessége)
tartozott ebbe a csoportba 2013-ban — majdnem egymillidval tébben, mint 2008-ban. Az
oktatasban, foglalkoztatasban és képzésben részt nem vevé fiatalok szdma a nem EU tag
OECD allamok koziil az Egyesiilt Allamokban és Ausztréliaban volt a legmagasabb.

» Magyarorszdg a NEET fiatalok ardnydnak vdltozdsa tekintetében az EU és/vagy OECD
orszdgok rangsordnak alsé harmaddban, a 41-bél a 33. helyen szerepel. 2008-rél 2013-ra 4
ponttal 15,4%-ra emelkedett azoknak a 15-24 évesek fiataloknak ardnya, akik sem
oktatdsban, sem foglalkoztatdsban, sem képzésben nem vesznek részt.

! NEET=Not in Education, Employment or Training



> A gazdasagi valsag a jovedelem és a foglalkoztatas teriletén tal az emberek életének szdmos
mas, fontos dimenzidjara is hatassal volt. Egyéni véleményekre épit6 mutatdk alapjan
(ideértve az ételhez vald hozzaférést és az élettel vald elégedettséget) elmondhatd, hogy
2007 és 2013 kozott 41 orszagbhol 18 esetében nétt az emberek bizonytalansagérzete és
stressz-szintje. A valsag hatdsa az emberek személyes tapasztalataira és felfogdsara még
kordntsem ért véget, sok mutaté pedig az elmult években csak még tovdbb romlott.

» Magyarorszdgon 4 szubjektiv indikdtorbol egyediil a gyermekek tanuldsra és névekedésre
valo lehetbségét értékelték jobbnak az emberek 2013-ban, mint 2007-ben - ez a fejlett
orszdgok koézétt a 6. legtébb javuldst jelentette. A legnagyobb romldst az élelmiszerrel
kapcsolatos biztonsdg terén éreztek (“nincs elég jovedelmem, hogy élelmiszert vdsdroljak”),
mely a fejlett orszdgok k6zétt a legnagyobb mértékben romlott.

A valsag altaldnos utdhatasai

A gazdasdgi valsag dltal leginkdbb sujtott orszagban a csalddok helyzetének folyamatos romlasa
figyelhet6 meg — leggyakrabban a munkahelyek elvesztése, a munkanélkiiliség és a kdzszolgdltatasok
csokkenése miatt. A gyermekeket nevel6 hdaztartdsok medidn jovedelme a felmérésben résztvevé
orszagok kozel felében csokkent. A legtdbb orszdgban a sajat helyzetiiket ,,nagyon nehéznek” itél6
csalddok szama nétt. A gyermeknevelés 7%-rél 11%-ra noveli a munka melletti elszegényedés
kockazatat. 2008 dta Esztorszagban, Gorogorszagban és Olaszorszagban tobb mint kétszeresére nétt
az olyan, gyermekeket nevel6 hdztartdsok szama, akik nem engedhetik meg maguknak, hogy
kétnaponta hust — csirkét vagy halat — fogyasszanak. A valsag altal leginkabb sdjtott 12 orszagban
60%-kal n6tt az olyan, gyermeket nevel6 haztartdsok aranya, akik képtelenek megbirkdzni a varatlan
pénzligyi kiadasokkal.

Ezek a valtozasok a fiatalokra nézve sulyos kévetkezményekkel jarnak. Sziileik munkanélkilisége vagy
jovedelemvesztesége miatt a gyermekek nyugtalanok és fesziltek lesznek, a csaldd nehézségeit6l
keményen és fajdalmasan nyilvdnvaldé mddon szenvednek. A lakhatds, mely valamennyi csaladi
koltségvetés lényeges részét teszi ki, az egyik fontos szegénységi mutatd. A kilakoltatds, a
fizetésképtelenség és az ingatlanarverezés egyarant fenyeget a valsag altal leginkdbb sujtott
orszagokban. Mindez a helyzet az egészségligy, az oktatds és az élelmezés szinvonaldnak
gyengiilésével parosult. 30 eurdpai orszagban 2008-hoz képest (9,5 millié) 2012-ben kozel 1,6
milliéval tobb gyermek él sulyos anyagi nélkiilozés kozepette - 6sszesen 11,1 millidan. Minél tovabb
maradnak ezek a gyermekek a szegénység csapdajaban, annal nehezebben tudnak majd kikerilni
onnan.

A szegényebb gyermekek tébbet szenvednek

A legszegényebb és legkiszolgdltatottabb helyzetben l1évé gyermekek aranytalanul sokat szenvednek.
NGtt az egyenlGtlenség néhany olyan orszdgban, ahol a gyermekszegénység mértéke csokkent — ez
arra utal, hogy a legszegényebb gyermekek helyzetének javitasara irdnyuld addvaltoztatasok és
szocialis juttatasok relative hatastalanok voltak.

A ,szegénységi rés” (a létminimum szintje és az ez alatt él6 emberek jovedelme kozotti killonbség)
kiszélesedett azokban az orszdgokban, ahol a szegénység a leginkdbb nétt. Ez azt jelenti, hogy a
nélkilozés mértéke ezekben az orszagokban még kiterjedtebb és sulyosabb. Figyelemre mélto, hogy



ez az egyenlGtlenség szintén nétt azokban az orszagokban, ahol a gyermekszegénység 0sszességében
csokkent. Ezen fellil a kilonosen kiszolgaltatott helyzetben |év6é — munkanélkiili, migrans,
egyediilalld szul6vel vagy nagy haztartasban él6 — gyermekek tobbségben vannak a legaggasztébb
szegénységi statisztikakban.

31 eurdpai orszaghbdl (az EU, kiegészitve lzlanddal, Norvégiaval és Svajccal) 28 esetében a fiatalok
elszegényedésének ardnya gyorsabban nétt (vagy lassabban csékkent), mint az idGseké.

31 orszagbdl 24 esetében az id&sek szegénységének mértéke csokkent, mig a gyermekeké 20
orszagban né6tt. Ez azt mutatja, hogy az id6seknek nyujtott biztositékok hatékonyabbak voltak, mint
azok, amelyeket a fiataloknak kindltak.

Cserbenhagyott generacid

A serdilSGkoruak és fiatal feln6ttek munkanélkilisége mar a valsag hosszu tava hatasa. A 15-24 éves
korosztaly korében a munkanélkiiliség ardanya a 41 vizsgalt orszdghdl 34 esetében nétt. A fiatalok
munkanélkilisége és alulfoglalkoztatottsdga sok orszdgban aggaszté szintet ért el. Magyarorszdgon a
fiatalok munkanélkiilisége 7 ponttal nétt 2008 és 2013 kézott. A 15-24 évesek 27,2 %-a volt
munkanélkiili dlldskeresé 2013-ban.

Még ha a munkanélkiiliség vagy az allastalansag csdkken is, ez nem jelenti szlikségképpen azt, hogy a
fiatalok taldlnak maguknak stabil, megfelel6en fizet6 allast. A 15 és 24 év kdzotti, részmunkaidében
dolgozé vagy alulfoglalkoztatott fiatalok szdma atlagosan megtripldzédott a recesszié altal nagyobb
mértékben sujtott orszagokban. Gyakoribba valtak a szerz6déses munkak, ez pedig hozzajarul a
munkaerd@piac altalanos bizonytalansagahoz.

Egyenl6tlen valasz

A gazdasagi valsag kezdeti szakaszaban sok kormany alkalmazott gazdasagélénkité csomagokat annak
érdekében, hogy noveljék az dllami kiadasokat. A recesszié elleni védekezés a nemzeti jovedelmek
csokkenéséhez és deficitnovekedéshez vezettek.

A pénzlgyi piac fel6l érkezé nyomas sok kormanyt koltségvetési megszoritasokra kényszeritett. Az
eurdzonaban bekovetkezett fordulat kiildndsen varatlan volt, és visszaesés mutatkozott a
gyermekekre és csalddokra szant szocidlis kiadasok 6sszegében.

A szocidlis védelemmel kapcsolatos valaszok legf6képpen a beavatkozas mértékében és
kidolgozasaban tértek el. Mikor a koltségvetési megszoritasok bizonyos orszagokban — kiilondsen a
mediterran régidban — elkerilhetetlenné valtak, a gazdasag élénkitésébdl annak konszolidacidjaba
torténd atmenet megnovelte az egyenltlenséget és ez a gyermekek életkoriiiményeinek romlasahoz
vezetett. A valsdg madsodik szakaszdban, az EU orszdgaiban harmadaval visszaesett a
gyermekszegénység csokkentésének hatékonysaga. Az Egyesiilt Allamokban a gyermekek
mélyszegénységének mértéke a 2008-ban kezd6dott gazdasagi valsag sordn jobban emelkedett, mint
az 1982-es recesszié soran. Ez arra utal, hogy a legszegényebbek szamara a szocialis hald gyengébb
védelmet biztosit most, mint harom évtizeddel ezelbtt.

Egy kormany sem volt felkésziilve a recesszid kiterjedésére és mértékére, és mind kiilonbdz6képpen
reagadlt. Sok olyan orszdg, ahol a gyermekek kiszolgdltatottabb helyzetben vannak, jobban tette



volna, ha megerGsiti a szocidlis biztonsagi haldéit a recessziét megel6z6, dinamikus gazdasagi
novekedés(i id6szakban, melyet az egyenlGtlenség és a vagyon koncentralédasanak noévekedése
jellemzett. A meglévd kozintézményeket és programokat tdmogatd kormanyok szdmtalan gyermek
esetében segitettek tompitani a valsdg hatasait. E stratégia alkalmazasat taldan mds kormanyok is
fontoldra veszik.

Nagy visszaesés

Minden orszag nehéz dontésekkel, korlatozott koltségvetéssel és egyre sulyosabb recesszidval nézett
szembe. A kihivasok nagysdgdt nem szabad aldbecsilni. A megszoritd intézkedések iranti igények,
valamint a kiszolgaltatottabb rétegtdl érkezé elvdrasok egyre erésodtek. A kompromisszum
kétségteleniil sziikséges volt.

Am ha a védekez8 politikak korabban erdsebbek lettek volna, és a recesszié alatt megerdsitették
volna azokat, hany gyermeken lehetett volna segiteni?

A valsag a gyermekeket nevel6 haztartasok atlagjovedelmére gyakorolt hatasanak elemzése alapjan
elmondhaté, hogy 2008 és 2012 kozott a gorog csalddok 14 évnek megfelel6 fejl6dési lehetdségtdl
estek el; Izland, Luxemburg és Spanyolorszag egy teljes évtizedet veszitett, és még négy orszag
(koztlik Magyarorszag) kozel hasonlé eredménnyel zart.

A gyermekek és csalddjaik szamara a problémak még nem oldédtak meg, sokuknak pedig évekbe
telik majd, mire jolétik eléri a valsagot megel6z6 szintet. A valsdggal szembeni hatarozott fellépés
hidnya hosszi tavu kockadzatokat jelenthet, ennek kdszonhet6en tobbek kozott megallt a
termékenységi rata ndvekedése. Nincs olyan régid, mely problémadasabb lenne Eurépdanal, ahol az
egyenl6tlenség a tagdllamokon belil és azok kozott is folyamatosan né, veszélyeztetve ezzel az EU
2020 stratégidjanak ambicidzus céljait.

A fellendiilés gyermekei

Mi var még azokra a gyermekekre, akiket a gazdasagi valsagra adott globalis valaszok figyelmen kivl
hagynak? Amennyiben ez a mell6z6ttség tovabbra is fennmarad, a gyermekeket érint6 valsag joval a
gazdasagi fellendiilés utan is folytatodni fog. Jelenleg a tarsadalmaink hosszu tavu jolléte a tét.

A jelentésben taldlhaté elemzés az alabbi alapelveket és javaslatokat ajanlja megfontolasra a
kormdnyoknak, a gyermekvédelmi stratégiak megerGsitése érdekében:

> Kotelezzék el magukat egyértelmiien a gyermekszegénység felszamolasa mellett. A valsagra
adott valaszaik sordban tegyék elsé helyre a gyermekek jollétének kérdését, erkolcsi
kotelezettségeiket hangoljak O0ssze sajat érdekeikkel.

> ,Megmenteni, megel6zni és reményt adni!” Biztositani kell a lehet&ségeket a gyermekek
kiszolgaltatottsdganak megsziintetésére. A szocidlis normak minimum szintjének biztositasa
pozitiv valtozasokat hozhat.

> Szolgaltassanak megfelel6bb adatokat megalapozott nyilvanos vitak lefolytatasahoz. A
gyermekek jollétével kapcsolatos informdacidk hozzaférhet&ségét, idészerliségét és
relevancidjat javitani kell.



1. Bevezetés

»A gyermeknek teljes mértékben felkésziiltnek kell lennie 6ndllé élet vitelére a tdrsadalomban,
valamint 6t az Egyesiilt Nemzetek Alapokmdnydban meghirdetett eszmények, kiilénésen a béke, az
emberi méltésdg, a tiirelmesség, a szabadsdg, az egyenléség és a szolidaritds szellemében

sziikséges nevelni.”

— Gyermekjogi egyezmény, 1989

Huszonot évvel azutdn, hogy az ENSZ Gyermekjogi egyezménye nemzetkozi torvénnyé valt, szamos
rendelkezése tovdbbra is megvaldsitasra var. A fejlett orszagok pedig, melyek a leginkabb képesek
lennének az igéretek megvaldsitasara, komoly kihivasokba Utkéznek. A 2008-as nagy gazdasagi
valsaggal, melyet egy, az Egyesilt Allamokbdl indulé és a vildg minden pontjara kiterjed6 pénziigyi
O0sszeomlds valtott ki, a recesszié hatdsai elérték a gyermekeket is. Az iparosodott orszagokban
aggaszté mértékben nétt a szakadék a szegény és gazdag csaladok kozott. Sok gyermek életében
tehat a sziiletési hely meghatarozza a jogaikat és a lehetGségeiket.

Ahogy azt az Innocenti Kutatdintézet legfrissebb jelentésének adatai mutatjak, az elmult id6szakban
a gyermekek és csaladjaik egyre nagyobb szamban tapasztalnak nehézségeket a legalapvetSbb anyagi
vagy oktatdsi szukségleteik kielégitésében. Az 1930-as évek nagy gazdasagi valsaga o6ta nem
tapasztalt munkanélkiliségi rata sok csaldd szamdra lehetetlenné teszi, hogy biztositsak azt az
ellatast, védelmet és lehetGségeket, melyekhez a gyermekeknek joguk van. Ami még ennél is
fontosabb, a 2008-as gazdasagi valsdg miatt tanult és hozzaértd fiatalok egész generacidja ragad a
kielégitetlen elvardsok és a tartds kiszolgaltatottsag bortonében.

Kétségtelen, hogy az itt ismertetett helyzet minden orszag esetében mas és mds. Az orszagok kis
|étszamu, de jelent6s csoportja reagalt a valsagra olyan ambicidzus és jol idGzitett tervekkel, melyek
megovtdk a gyermekeket a valsdg legsulyosabb kdvetkezményeit6l. Sok mds orszdg a szocidlis
véd6hald részleges reformjat vezette be az olyan létfontossagu teriileteken, mint példaul az
egészséglgyi ellatds, a lakhatas és az élelmezés. Néhany esetben a kormanyok Gszinte eréfeszitéseit
a pénzlgyi piac és a pénzigyi tdmogatdst nyujtd intézmények altal tamasztott feltételek
akaddlyoztak.

Ez a jelentés nem azért késziilt, hogy a gazdasagi visszaesésre konkrét megoldasi javaslatokat
kinaljon, vagy hogy véleményezze a néhany orszag éltal folytatott megszoritd politikakat. Célja inkabb
az, hogy felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermekek jelenlegi és jovébeli életét a gazdasagi valsagra
adott globdlis valaszok figyelmen kivil hagytak és hagyjdk még most is. Amennyiben ez az
elhanyagolas tovdbbra is fennmarad, a gyermekeket érintd valsag joval a gazdasagi fellendiilés utan
is folytatdédni fog. Tarsadalmaink hosszi tavu egészsége veszélyben van. Ha van a generdcidk
életében meghatarozo pillanat, akkor ez most az.

A jelentés felépitése a kdvetkezd: A 2. fejezet bemutatja az orszagok rangsorat, melyek a Innocenti
Kutatdintézet altal kiadott jelentések legfontosabb eszkozei. A tdbldzatok a valsag elejétdl kezdve



rangsoroljak a valtozdsokat a gyermekszegénység szintje, a valsag fiatalokra gyakorolt hatdsa,
valamint Gallup tobb izben megismételt, vildigméretli felmérése alapjan. (A Gallup World Poll azt
mérte fel, hogy az emberek milyennek értékelik életkoriilményeiket az elmdult 6t évben.) A 3. fejezet
a gazdasdagi valsdg csaladokra gyakorolt hatasat ismerteti, elemzi a gyermekeket éré sokkhatds
mértékét, és dsszehasonlitja mas tdrsadalmi csoportok helyzetével. Emellett feltdrja, hogy a valsag
milyen hatdssal van azokra a fiatalokra, akik a valsag kozepén prébalnak munkat vallalni, vagy éppen
igyekeznek a munkajukat megtartani. A 4. fejezet a valsdgot megel6z6 idészakot alapul véve és a
kiilonb6z6 kormanyok vélaszait elemezve kindl magyarazatot arra, hogy miért is tortént mindez. Az 5.
fejezet 6sszefoglalja a jelentés eredményeit és ajdnlasokat fogalmaz meg.



2. Rangsor tablazatok

Az orszagoknak a gyermekek jollétét kellene a valsaggal kapcsolatos valaszaik legfébb prioritasava
tennie. Nem csak moralis kotelességrél van szé, hanem a tarsadalmak sajat érdekeirdl is.

Az EU és az OECD altal létrehozott kutatasok és felmérések dltal betekintést nyerhetiink a valsag
csaladokra és gyermekekre mért hatdsairdl. Az adatok felhasznaldsdval, harom fontos rangsort
hoztunk létre. Az els6 a gyermekszegénység 2008-t6l mért orszagonkénti névekedésérdl, a masodik
azoknak a fiataloknak az ardnyardl, akik nem vesznek részt sem az oktatasban, sem a
foglalkoztatasban, sem szakképzésben (Un. NEET rata), a harmadik az egyének életmin&ségének sajat
megitélésérdl szol.

A rangsor tablazatok mindegyike egy Gsszetett koncepcié kilonb6z6 dimenzidit tarja fel, miszerint
hogyan boldogultak a gyermekek a gazdasagi valsag soran.

Az els6 az anyagi szegénységet mutatja be, mely az anyagi jollétet biztosité szolgdltatasok és aruk
vasarlasahoz szlkséges forrasok elérhetfségét méri. A masodik sorrend a fiatalok iskolai és
munkaerd piaci helyzetét mutatja be. A harmadik tablazat pedig a Gallup World Poll adatai alapjan
azt dbrazolja, hogy az egyének hogyan tapasztaltak meg ezt a gazdasagilag viharos id6szakot.

A rangsorok 2007/2008-t6l a legkésGbbi elérhetd adatokig mutatjdk be a helyzetet. A vildgoskék
hattér a fels6 harmadot mutatja be, a kozépkék a kozéps6 harmadot, a sotétkék pedig a legalséd
harmadot.

Mig néhany makrookondmiai mutaté a legtobb gazdag orszagban a javulas jeleit mutatja, a gazdasagi
novekedés lassu, a munkanélkiliség pedig abnormalisan magas maradt. A valsag hatasa - f6ként a
gyermekekre - joval annak enyhiilése utan is érezhetd lesz.
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1. rangsor tablazat A gyarmeksregénysag absrolin vehorasa, F08-2112
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A gyermekszegénység egy gyakran hasznalt mérészama a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya. Az 1.
rangsor tabldzat a 41 EU és/vagy OECD orszagot rangsorolja a gyermekszegénység valtozdsa alapjan
2008 és 2012 kozott. A valtozast a 2008-as szegénységi kiiszobhoz képest vizsgdljuk, mely a median
jovedelmek 60%-nal volt meghtzva. A 2012-es adatokhoz ugyanezt a szegénységi kiisz0bot hasznalva
és az inflaciét hozzdadva szamitottuk ki a szegénységi ratat, igy bemutatva a két idészak kozotti
kiilonbséget. A pozitiv szamok a gyermekszegénység novekedését mutatjak.
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A legfontosabb eredmények:

>

Az 1. rangsor tablazatban felsorolt 41 orszag tobb mint felében (és a nagy lélekszamu
orszagok legtobbjében) érezhet6 volt a valsag hatdsa. 2008 6ta 23 orszagban nétt a
gyermekek jovedelmi szegénysége, orszagonként nagy eltérésekkel (példaul Izraelben 0,55
szazalékponttal, mig Izlandon 20,40 szdzalékponttal).

A gyermekszegénység leginkdbb a dél-eurdpai orszagokban (mint példaul Gordgorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag) né6tt a legjobban, akarcsak Horvatorszagban, a harom balti
allamban, illetve tovabbi harom 4&llamban, lzlandon, irorszagban és Luxemburgban. A
tabldzat aljan 1évé Ot orszag esetében a gyermekszegénység 10-20 ponttal emelkedett, mely
tobb mint 50%-o0s emelkedést jelent.

18 orszagban a csaladok és kormanyok megtalaltak az utat ahhoz, hogy a valsag legrosszabb
kovetkezményeit  ellensulyozni  tudjdk, igy képesek voltak csokkenteni a
gyermekszegénységet. Ez tortént Chilében, Finnorszagban, Norvégiaban, Lengyelorszdgban,
Szlovdkidban. Mindegyik felsorolt orszdgban a szegénység mértékét tobb mint 30 %-kal
csokkentették.

A valsag ideje alatt 2,6 millidval tobb (6,6 millié) gyermek szegényedett el, mint ahanyan
2008 o6ta ki tudtak [épni a szegénységbdl (4 millid). A 41 leggazdagabb orszagban korlbell
76,5 millié gyermek él szegénységben.

Az esetek meglep6en nagy részében az 6sszehasonlitas elfedi a helyzet valddi sulyossagat. Az
orszagok tobb mint felében 6tbdl egy gyermek szegénységben él. Gorogorszag, Lettorszag,
Spanyolorszdg esetében a gyermekszegénység 36% feletti. Az Egyesiilt Allamokban a
szegénység 32%, Olaszorszagban 30%.

A gyermekszegénység vdltozdsdt vizsgdlva Magyarorszdg a 41 fejlett orszdg rangsordnak
alsé6 harmaddban, a 29. helyen helyezkedik el. A jelentés szerint 2008 és 2012 kézétt a
gyermekszegénységi rdta 3 szdzalékponttal 22,6%-ra nétt. Ez kériilbeliil egy 33.000 f&s
névekedésnek felel meg. Osszehasonlitdsként, a tdbldzat aljdn lévé 6t orszdgban, a
gyermekszegénység legaldbb 10 szdzalékponttal névekedett.

Az adatok értelmezése — 1. rangsor tabla

A jémédu dllamokban a szegénységet altaldban a relativ szegénységi kiiszobbel definidljuk, mely az éves
median jovedelem 50 vagy 60 %-nal van meghuzva. Ezt a felfogast alkalmazva, a szegénység mértékében
tortént valtozasok mindig a jovedelem és a jovedelem elosztasban torténd valtozadsokat jelentik. Ennek
ellenére ez a jelentés is, egy fix hivatkozdasi pontot hasznal, a 2008-as relativ szegénységi kiiszobot kiinduld
pontnak véve - mint egy mérce, mellyel megallapithatjuk, hogyan valtozott a gyermekszegénység abszolut
mértéke. Ez a mérés kifejezetten hasznos ahhoz, hogy megallapitsuk a valsag hatasait még akkor is, mikor
egy teljes népesség jovedelmi helyzete megvaltozik, és mikor az egyének jovedelmiiket szomszédjaikkal,
illetve sajat kordlményeiket a vdlsag el6tti allapottal is Gsszevetik. A relativ szegénységi kiiszob éves
haszndlata elfedi a medidan jovedelem teljes visszaesésének hatasat a szegénységre. Az Egyesilt
Kiralysagban példaul 2008 és 2012 kozott a relativ szegénységi kiiszob 24 %-rél 18,6 %-ra csokkent a
median jovedelem hirtelen csokkenésének és a relativ szegénységi kiszob uGjbdli csdkkenésének
kovetkezményeként. Az abszolut (rogzitett) indikator haszndlata soran azonban lathatjuk, hogy a relativ
szegénységi kiiszob a valsag kezdete 6ta valdjaban 24%-rdl 25,6%-ra nétt.
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Az 4n. NEET rata azoknak a 15-24 éves fiataloknak aranydt mutatja, akik nem foglalkoztatottak és
nem vesznek részt sem oktatasban, sem szakképzésben. A 2. rangsor tdbldzat 2008 és 2013 kozotti
NEET rata alapjdn 6sszeallt sorrendet mutatja be.

2. rangsor tablazat 15-24 éves fiatalok aramgénak valoessa, akik nem vesmek rézm sem oloatashan,
sem {oglaikormaishen, sem szakkesprasban (MEET raza)
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A legfontosabb eredmények:

> A viélsag nagyon sulyosan érintette a fiatalokat, a NEET rita a legtébb EU-s orszagban
dradmaian megemelkedett annak hatasara. Az abszolut legnagyobb novekedés
Horvatorszdgban, Ciprusnal, Gorogorszagban, Olaszorszagban és Romanidban volt,
mindegyikben koérilbelll 30 %-os vagy magasabb relativ valtozdassal.

» Az EU-n belll 7,5 millié fiatal (ez Svdjc majdnem teljes lakossaganak felel meg) esett a NEET
kategdridba, majdnem egy millié f6vel tobben, mint 2008-ban.

> A nem EU-s OECD orszagok koziil az Egyesiilt Allamokban és Ausztralidban nétt leginkabb a
NEET rata.

» Az Osszes orszagot nézve, a NEET ratdban tapasztalt legjelentésebb visszaesés
Torokorszagban volt. Habar Torokorszag az 6sszehasonlitas legjobbja, 2013-ban itt is minden
négy fiatalbdl egy a NEET kategdriajaba esett. Hasonléan Mexikdban, ahol habar a NEET rata
nem valtozott, mégis minden 6todik fiatal NEET volt.

> Altaldnossagban elmondhatd, hogy azokban az orszagokban, ahol nagyobb visszaesés volt a
gazdasagi teljesitményben, ott tobbet szenvedtek a fiatalok. A két kiemelkedd kivétel
Luxemburg (ahol a NEET rata a gazdasagi z(irzavar egy specialis id6szakdban visszaesett) és
Lengyelorszag (ahol a NEET rata novekedett, a fenntartott gazdasagi novekedés ellenére).

» Azokban az orszagokban, mint Horvatorszag és Gorogorszag, a fiatalok korilményeinek
romlasa egyltt jart a gyermekszegénység novekedésével, habar ugy tlnik, hogy a két
jelenség kozott nincs szoros kapcsolat. Izland mérsékelte a NEET rata novekedését, mig a
gyermekszegénységben dramai ndvekedés allt be. Romdanidban a NEET rata megemelkedett,
mig a gyermekszegénység lecsokkent.

» Magyarorszdg a NEET fiatalok ardnydnak vdltozdsa tekintetében az EU és/vagy OECD
orszdgok rangsordnak alsé harmaddban, a 41-bél a 33. helyen szerepel. 2008-rél 2013-ra 4
ponttal 15,4%-ra emelkedett azoknak a 15-24 évesek fiataloknak ardnya, akik sem
oktatdsban, sem foglalkoztatdsban, sem képzésben nem vesznek részt. Osszehasonlitdsként,
a NEET ratdban valé legnagyobb emelkedés 9 pont volt (18,7 %-ra).

Az adatok értelmezése — 2. rangsor tabla

A magas NEET rata arra utal, hogy az iskolabdl munkaba, vagy az iskolabdl tovabbi oktatasba valé atmenet
megszakadt, mely hosszu tavu egyéni és tarsadalmi koltségekkel jar. A NEET rata a valsag fiatalokra mért
hatasat jelzi, egy olyan produktiv feln6ttkor elvesztését, amely a sziileiknek természetes volt.
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A valsdg hatdsainak megismerésére egy masik mod lehet az emberek sajat, szubjektiv
tapasztalatainak és észleléseinek vizsgalata. A Gallup World Poll minden évben egy reprezentativ
ezerfGs mintan megteszi ezt minden orszagban. A 3. rangsor tabldzatban a bemutatott négy kérdés is
ebbél a felmérésbél szarmazik.

3. rangsor tablazat Hogyan valtozott az emberek élete, sajat elmondasuk alapjan

Mit mondanak az emberek, amikor a életkortilményeikrél kérdezik oket... Az orszagok rangsora a 2007-2013 kozotti valtozast
mutatja be, a Gallup Vilag Felmérése alapjan. Az els6 négy oszlopban az orszagok relativ helyzetét lathatjuk a tébbi
viszonylatdban, az 5-0s oszlop pedig azt mutatja, hogy 2007 és 2013 kodzott hany indikator értéke romlott az adott orszagban.

Az orszagok sorrendje, a 2007 és 2013 kozotti valtozas alapjan i/:é\;éyl;ozés Lhzgggfbi
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A legfontosabb eredmények:

>

A jovedelmen és munkaerd piaci helyzeten kivil a valsag az emberek életének tébb mas
dimenzidjat is befolydsolta. A 41-b6l 18 orszagban harom vagy tobb indikator is a
bizonytalansag és stressz érzésének emelkedését mutatja a 2007-2013 kozo6tti id6szakban. A
legmélyebben érintett orszagok a tablazat aljan csoportosulnak.

A 41 orszagbdl 29-ben a valaszaddk novekvé szamban szamoltak be arrdl, hogy nincs elég
pénziik élelmiszert vasarolni maguknak vagy a csaladjuknak. Ugyanigy 29 orszdgban néttek a
stressz mutatok. Az orszagok kozel felében csokkent az élettel kapcsolatos elégedettség. A
41-b6l 21 orszagban a vdlaszaddk kisebb része értett egyet azzal az dllitassal, hogy a
gyermekeknek van lehetdséglik tanulni és novekedni.

A valsag személyes tapasztalatokra és észlelésekre mért hatdsa alapjan ugy latszik, hogy az
még egyaltaldn nem ért véget. 13 orszdgban a harom és négy negativ valasz ardnya még
mindig nétt 2011 és 2013 kozott (példaul Gordgorszagban, irorszagban, Hollandidban,
Spanyolorszagban, de Magyarorszagon is).

Néhany trend arra utal, hogy dramai tarsadalmi valtozasok elé néziink. Gérégorszagban, a
,ma stresszt éltem at” kérdésre a valaszaddk aranya a 49%-os 2006-0s szintrél 2013-ra 74%-
ra nétt. Az Egyesiilt Allamokban megdupldzédott, 10-r6l 20%-ra nétt azoknak a
valaszadodknak az ardnya, akik azt tapasztaltak, hogy nincs elég pénziik élelmiszert venni. Ot
orszagban (Cipruson, Gorogorszagban, Szlovéniaban, Spanyolorszagban és Romaniaban) 10
és 20 szazalékpont kozotti mértékben csokkent azoknak a vdlaszaddknak az aranya, akik
szerint a gyermekeknek lehetdségiik van tanulni és ndvekedni.

A Gallup Word Poll adatainak ésszehasonlitdsa alapjan Magyarorszdg 41 orszdgbdl a 27.
helyen dll. A jollét vdltozdsdat mérd 4 szubjektiv indikdtorbol 2007 és 2013 k6z6tt a 4-bél 3
indikdator romlott. Egyediil a gyermekek tanuldsra és névekedésre valo lehetdségét értékelték
jobbnak az emberek 2013-ban, mint 2007-ben - ez a fejlett orszdgok kézétt a 6. legtobb
javuldst jelentette. A legnagyobb romldst az élelmiszerrel kapcsolatos biztonsdg terén éreztek
(“nincs elég jovedelmem, hogy élelmiszert vdsdroljak”), mely a fejlett orszdgok kézétt a
legnagyobb mértékben romlott.

Az adatok értelmezése — 3. rangsor tabla

Az orszagok sorrendje a 4 indikator alapjan szamitott atlagos pontbdl szarmazott, melyek mindegyike azt

mutatja, hogy hogyan valtoztak a valaszok 2007 és 2013 kodzott. A legmagasabb szamok a legjelent6sebb

valtozast mutatjak. Az 5. oszlop azt mutatja meg, hogy a teljes idGszak alatt a négybdl hany valasz volt

negativ. Vegylk figyelembe, hogy ezek az adatok a hivatalos statisztikaktdl kiilonb6zé mddszertannal

szlilettek, ezért az egyéni adatok vizsgalatakor évatosan kell eljarni.

Az adatok elérhet6sége miatt a tablazat szamai a teljes népességre és nem kizardlag a gyermekes

csaladokra vonatkoznak. Ennek ellenére 31 orszag esetében, a ,nincs elég jovedelmem, hogy élelmiszert

vasaroljak” kérdésnél lehet&ség volt szétvalasztani a mintat. Abban a 10 orszagban, ahol a valaszok a

legtobbet valtoztak, a névekedés (egy orszag kivételével) magasabb volt a gyermekes csalddok esetében.
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3. Hogyan alakult at a gazdasdgi vdlsag a gyermekek
vdlsagava?

A valsag altali érintettség mérése

Figyelembe véve, hogy a gazdasagi valsag eltér6en hatott az egyes orszagokra, a valsag altal
érintett orszagoknak harom csoportjat kilonitettik el a felmérésben: a gazdasagi valsag altal
erdsen, mérsékelten vagy alig sujtott orszagokat.*

A gazdasagi valsag altal erdsen érintett csoportba azon orszagok tartoznak, melyeket a)
Nemzetkozi Valutaalap/EU/Eurdpai Kozponti Bank tamogatott és azonnal pénzugyi
kiigazitdsokba kezdtek: Magyarorszag, Esztorszag, lzland, Litvania és Lettorszag. b) Azon
orszagok, melyeknél piaci feszlltséget generalé pénzlgyi problémak jelentkeztek (a
torlesztésleallasi kockazat ellen kinalt piaci biztositdsi cseretranzakciokat méré CDS rata
meghaladta az 500 bazispontot 2012-ben): Horvatorszag, Ciprus, Gordgorszag, rorszag,
Olaszorszag, Portugadlia és Spanyolorszag.

A gazdasagi valsag altal mérsékelten érintett orszagok kozé azok tartoznak, melyek
nagymeértékben eladdsodtak (addssagallomanyuk meghaladja a GDP 60 szazalékat) vagy az
atlagosnal gyorsabban addsodtak el: Ausztria, Belgium, Egyesiilt Allamok, Egyesiilt Kiralysag,
Finnorszdg, Franciaorszag, Hollandia, lzrael, Japan, Kanada, Malta, Németorszdg, Romania,
Szlovékia, Szlovénia és Uj Zéland.

A gazdasagi valsag altal alig érintett orszagok:** Ausztralia, Bulgaria, Chile, Csehorszag,
Dania, Dél-Korea, Lengyelorszag, Luxemburg, Mexikd, Norvégia, Svédorszag és Tordkorszag.

*A felosztas mogotti magyarazatot Id. Natali, L. et al. ‘Trends in CHIld Well-being in EU COuntries
during the Great Recession: A cross-country comparative perspective’ Innocenti Workig Paper 2014-
10, UNICEF Office of Recearch, Florence, 2014.

**Bar Luxemburg és Mexiko tobbet szenvedtek, mint sok mas orszag a valsag alatt, az alig érintett
orszagok kozé soroltuk ket, mivel (1) nem érte Gket intenziv piaci nyomas, (2) allamadéssaguk a GDP
60 szazaléka alatt maradt. Tovabbi részletekért Id. Natali, L. et al. ‘Trends in CHIld Well-being in EU
COuntries during the Great Recession’

Jelen fejezetben tanulmanyokon és adatsorokon keresztiil mutatjuk be, hogy a globdlis pénziigyi sokk
és az azt kovet6 gazdasagi visszaesés hogyan valt a gyermekek valsdgdva. Az adatok erételjes
Osszefliggést mutatnak a tekintetben, hogy minél inkdbb sujtott egyes orszagokat a gazdasagi
vilagvalsag, anndl inkabb csokkent ezen orszagokban a gyermekek életszinvonala 2008 éta. Tehat
azokban az orszagokban szenvednek a legtobbet a gyermekek és viselik a valsag kovetkezményeit a
legtovabb, melyeket a gazdasagi valsag a legerésebben érintett.
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Alabb elméleti keretben mutatjuk be azokat a kapcsolddasi pontokat, melyek a gyermekeket érinté
kockazatokat novelték, ugyanakkor csokkentették a csalddok és az allamok képességét ezek
visszaszoritdsara. Ezeket a kockdzatokat kivalté valtozok rendkiviil sokfélék intenzitdsukat és idSbeli
lefolyasukat tekintve. Két faktor azonban kifejezetten fontos a gyermekes haztartdsokra nézve: a
szUil6k munkaer6-piaci poziciéja és az allam korlatozott szocidlpolitikai mozgdstere ezen csaladok
megsegitésére.

Elméleti keret: A gazdasagi valsag hogyan alakult &t a gyermekek valsagava?

Gazdasagi, pénziigyi és adéssagvalsag

Politikai beavatkozasok a
makrodkonémiai sokk
negativ
kovetkezményeinek
visszaszoritasa érdekében

Jigaltatasok lrant
ultek a m
almie is K

S eamTb et cat
re;ndsz,er‘vtziaa.zal;: ‘

Automatikus stabilizatorok,
mint a munkanélkdlisegi
biztositas és az (allarmilag
garantélt) létminimum.

A fiatalokra és gyermekre gyakorolt
kozvetlen hatasok

Elelmiszerbiztonsag. Vedelem.
Huméntoke befektetések.  Munkalehetéségek.
i Egészség Termékenység,

o Oktatés

Forras: Natali et al., ,Trends in Child Well-being in EU countries during the Great Recession”

18



A szegénység csapdajaban

A gyermekek aligha tudjdk elkerilni a csaldd jovedelmének szignifikdns csdokkenésébdl és a sziil6k

munkanélkili  helyzetébdl szdrmazd stresszt és nehézségeket. Gyotrelmes és fajdalmas
tapasztalatokat szereznek az életszinvonal visszaesésébél fakaddan, és szenvednek a kisebb nagyobb
megalaztatdsoktdl, sértésektSl a baratok, osztdlytarsak el6tt. Tudatosan vagy kevésbé tudatosan
észlelik a taplalkozasukban bekovetkezd valtozasokat, a sportoldsi, zenetanuldsi vagy egyéb pluszorak
hidnyat, illetve a tanszerekre fordithaté keret csdkkenését. Extrém esetekben otthonuk vagy

orszaguk elhagydsadra is kényszerilhetnek.

A szegénység egy Onmagat erdsitd jelenség. A munkanélkili sziil6k gyermekei az iskoldban is rosszul
teljesithetnek. A rosszabb iskolai teljesitmény stresszt okozhat a csalddban is, és igy tovabb. Egy
gyermek minél tobbet vergédik a szegénység csapddjaban, annal kevesebb esélye lesz onnan
kiszabadulni.

A megélhetés nehézségei

Az 1. és 2. dbra az eurdpai 1. abra Gyermekes haztartasok medianjovedelme Eurépaban (valsag

gyermekes haztartasok’ hatasa szerint)

median jovedelmét és anyagi 120
gondokkal kiizd6 aranyat
mutatjak. A haztartasokat a
szerint kategorizaltuk, hogy a

nemzeteket milyen erésen

medianjovedelme
>
o

érintette a gazdasagi

Gyermekes haztartasok

vildgvalsag (lasd 17.oldal). Az 80

2008
els6 esetben 14 olyan Ev

2007 2009 2010 2011 2012

orszagot figyelhetiink meg (a erésen érintett e kdzepesen érintett

alig érintett

30 eurdpai orszaghol),
melyeknek median jévedelme
csokkent. Ezek kozil 15%
koruli csokkenés figyelhetd
meg az Egyesilt Kirdlysagban,
frorszagban és
Spanyolorszagban, valamint
24% vagy nagyobb csokkenés
Gorogorszagban, frorszagban
és Litvaniaban.

Forras: Eurostat. A median jovedelmet a 2007-es arak szerint mutatja, nemzeti valutaban.

Megjegyzés: Nincs adat Ciprusra, Horvatorszagra és Térokorszagra nézve

2. abra Anyagi nehézségekkel kiizd6 gyermekes haztartdsok (valsag
hatasa szerint)

200

©
o

Anyagi nehézségekkel kizdé
gyermekes haztartasok
B
B

20086

2010

‘ 2012
Ev

erdsen érintett

- kbzepesen érintett alig érintett

Forras: Eurostat

Megjegyzés: Nincs adat Horvétorszagra és Torokorszagra nézve, illetve hianyzik; [rorszag (2012), Svéjc

(2006)

2 EU28, Izland, Norvégia, Svajc és Torokorszag.
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Ezt a cs6kkend trendet a 3. 3. 4bra Haztartasok aranya, amelyek haztartasi jovedelmiiket tekintve ,nagyon

dbra is visszaigazolja, mely nehéz” helyzetben Iévéknek tartjak magukat (valsag hatasa szerint)
’
azt mutatja, hogy a csalddok . 120
N
miként vélekednek =2 0
R v
kérilményeik véltozasairol. %S
fo) B
Az 6sszes kategoriaban 2 g 100
atlagosan nétt azon © é
, . , St 9
haztartasok aranya, 22 7
= 2
. . c
amelyek jovedelmiiket < 80 :
. o 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
tekintve - szubjektiv Ev
véIemény[]k aIapjén - erdsen érintett s kOZEPESEN €rintett alig érintett
,hagyon nehéz” helyzetbe Forras: Gallup World Poll

Megjegyzés: Az abra a riportban talalhat6 41 orszag kézil az alabbiakat nem tartalmazza: Ausztira,
Ciprus, Irorszag, Izland, Luxemburg, Malta, Norcégia, Portugalia, Svajc, Szlovakia és Szlovénia

keriltek, legnagyobb
intenzitassal a valsag altal
erésen érintett orszagokban. >

Munkanélkiili sziil6k gyermekei

Ezen negativ valtozdsok hatterében a munkaerépiacrél vald kiszorulds és a szocidlis kiadasok terén
torténé megszoritasok hiuzédnak meg. 2008 és 2012 k6zott a magas gyermekszegénységet mutatd
orszagokban novekedett meg leginkdbb a teljesen munkanélkili haztartdsok szama. Az UNICEF sajat
kutatdsa alapjan Portugalidban és Spanyolorszagban megduplazédott, Daniaban
meghdromszorozédott az aktiv keres6 nélkiili gyermekes haztartdsok aranya. A legmagasabb
abszolut ndvekedést (5% felett) Bulgaridban, Goérdgorszagban, irorszagban és Spanyolorszagban
figyelhetjik meg.

A 4. abra az orszagok 4. abra Munkanélkili haztartasokban él gyermekek aranya
gazdasagi vlsag (valsag hatéasa szerint)

kategorizacidja alapjan

=
mutatja meg a gyermeket 2 180
0
7 z 7 O X
nevel8 haztartasok €2 160
munkanélkiliségi trendjét. s E .,
£ 10
y T O] s -3
A munkanélkiiliségi rata 2%
o 59 120 —
emelkedésének 5 e
B , . e 100 _______.;—-
kovetkezményeire az OECD 3
jelenlegi jelentése mutat ra: 2006 2008 ‘ 2010 2012
. .. .y Ev
Az orszagok tobbségében a
— OrOsEN érintett kozepesen érintett alig érintett

munkaképes koruak tobb

Forras: Eurostat

mint nyolcada él olyan

Megjegyzés: Nincs adat Izlandra, Norvégiara, Svajcra és Svédorszagra

haztartasokban, melyekben
mindenki munkanélkili.

® Ez az adat az 6sszes haztartasra vonatkozik, a gyerekes és a gyerek nélkiliekre egyarant.
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Az dllami redisztribucié és a szocidlpolitika eszkozeinek sikere nagymértékben attdl figg, hogy
mennyire tudnak anyagi biztonsdgot teremteni olyan csalddoknak, melyekben nincsen munkabdl
szarmaz6 jovedelem.”*

A dolgozé szegények és mas sériilékeny csoportok

A kétgyermekes haztartdsoknak atlagosan 40%-kal magasabb kiadasi szlikséglete van, mint a
gyermektelen haztartdsoknak. Ennek kovetkezményeként a kétgyermekes hdaztartdsoknak nagyobb
esélye van az elszegényedésre. Ha ehhez még tovabbi kockazati tényez6ket is hozzavesziink, mint
példaul a migrans lét vagy az egysziilés csalddban élés, akkor az elszegényedésre valé esély
megsokszorozddik. Az egy vagy tobb gyermekkel rendelkez6 hdztartdsokban a ,,dolgozé szegénység”
elszegényedési esélye 7%-rol 11%-ra n6 (hidba vannak aktiv tagjai a munkaerépiacon a haztartasnak,
a jovedelmiik a szegénységi kiiszob alatt marad), az egyedilallé sziil6k esetében pedig ennek esélye
majdnem megduplazddik (20,2%). A valsag altal erGsen érintett orszagokban a nem vart anyagi
kiaddsokkal kiizd6 egy- vagy tobbgyermekes haztartasok ardnya atlagosan 60%-kal nétt. lly mdédon
szamos haztartds szamara readlis veszély lett a deklasszalddas, a kozéposztalybeli pozicié elvesztése.

Eurdpa: Kevesebb jovedelem és védelem, nagyobb anyagi nélkiil6zés

A csaladok altaldnos anyagi jollétét a ,sulyos anyagi deprivacio” indikator ragadja meg a
legjobban. A 0-17 év kozotti gyerekek sulyos anyagi nélkil6zésben élnek, amennyiben a
haztartas, amelyben élnek, az aldbbiak kozil legaldabb négy igényt nem tud kielégiteni vagy
biztositani: 1) lakbér, jelzalog vagy rezsikoltségek fizetése, 2) lakasfiités, 3) varatlan anyagi
kiadasok kifizetése, 4) rendszeres hus- és proteinfogyasztas, 5) nyaralas, 6) televizidkészilék, 7)
mosogép, 8) gépjarmd, 9) telefonkésziilék.”

2008-ban az addig pozitivnak tlnd szegénységi trendben a korabbi évekhez képest hirtelen torés
volt megfigyelhetd. A valsag elsé periédusaban (2008-2010) a sulyos anyagi deprivacidban él6
gyermekek aranya élesen megnd6tt a valsag altal er6sen sujtott orszagokban, és nagyjabdl stabil
maradt a tobbiben. 2010 utdn a nélkiilozés mértéke mindenhol er6sodott. Az eurdpai orszagok
kétharmadaban figyelhet6 meg a sulyos anyagi deprivaciéo novekedése 2008 utan (lasd 5. dbra),
mely abszolut értékét tekintve leginkdabb Cipruson, Gorogorszagban és Magyarorszagon mélyult
el. A gyermekek kérében a sulyos anyagi deprivdcio ardnya Magyarorszdagon a harmadik
legmagasabb az eurdpai orszdgok kéziil, és 2008-hoz képest itt novekedett a legnagyobb
mértékben. Relativ értelemben a sulyos, gyermekeket érint6 anyagi deprivacié a kétszeresére
nétt Gorogorszagban és haromszorosdra lzlandon, noha korabban mindkét orszagban viszonylag
alacsony mérték volt. Az 5. dbrdn ldthatd, hogy Magyarorszdgon mdr 2008-ban relative magas
értékkel taldlkozunk a tébbi eurdpai orszdghoz képest a gyermekeket érinté sulyos anyagi
nélkiil6zés mértékét tekintve, mely tény még inkabb sulyosbitja a névekedést mutato tendencidt.
Ezen adatok alapjan elmondhatd, hogy a valsag altal er6sen érintett orszagokban a komoly
nélkiilozésben é16 gyermekek szama kozel a dupldjara n6tt az elmult négy évben.

* OECD: Tdrsadalmi kérkép 2014, 21.0.
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Az elszegényedés mértékének ilyen nagyfokl valtozasat érdemes jobban szemigyre venni. A 30
vizsgalt eurdpai orszagban a sulyos anyagi nélkul6zésben él6 gyermekek szama 2012-re 11,1
milliéra n6tt, amely 1,6 milliéval tobb, mint amekkora 2008-ban volt. Ezt a negativ trendet tdbb
egymassal osszefliggé — nem feltétlenll egyiranyd — folyamat alkotja. Egyrészrdl jelentésen
csokkent a nélkiiloz6 gyermekek szdma Németorszagban és Lengyelorszdgban (mintegy 300 ezer
fével), masrészr6l példa nélkiilien megndtt négy orszagban: Egyesilt Kirdlysag, Gorogorszag,
Olaszorszag és Spanyolorszag. 2012-ben az anyagi nélkllozésben él6 gyermekek kozel fele (44%)
harom orszagban élt: az Egyesilt Kiralysagban (14%), Olaszorszagban (16%) és Romaniaban
(14%).

A 2013-as évre vonatkozo ideiglenes becslések alapjan az latszik, hogy par orszag — nevezetesen
Esztorszag és Litvania — 2012-ben megindult az Ujraépitkezés Gtjan. Azonban tovabbra is jelen
vannak olyan kockazati tényez6k, melyek aggodalomra adnak okot. A sulyos anyagi deprivaciot
jelzé indikator rosszabboddsa jellemz&en az azt alkotd lista elsé 6t tételéhez kapcsolhatd, melyek
a legérzékenyebbek a haztartdsok jovedelmi szintjére. A valsag elhizdédasa miatt, az anyagi
nélkilozés indikatorhoz tartozd utolsd négy tétel (a tartds fogyasztasi cikkek) hianya valdszindleg
tovabb fog romlani az elkévetkezé id6szakban, mivel a nélkll6z6 haztartasok varhatéan nem
fognak tudni anyagi helyzetiikon érdemben javitani.”

Ha az egy- vagy tobbgyermekes haztartasok szegénységi helyzetét érint6 valsag hatasait
komplexebben szeretnénk feltérképezni, akkor érdemes a relativ jovedelmi szegénységi helyzetet
és az anyagi deprivaciét egyittesen vizsgdlni. Gorogorszag és lzland esetében — két olyan
orszagban, amely a gyermekszegénység valtozasat mutatd rangsor tablazat alsé helyein szerepel
— nem csak a szegény gyermekek szama nétt abszolit mértékben, hanem ugyanigy novekedés
figyelhet6 meg a komoly anyagi nélkiil6zést mutatd valtozéban is. A sz(ikds anyagi hattérrel
rendelkez6 és sulyos mértékben nélkiloz6 gyermekek aranya meghdromszorozédott
Gorogorszagban, és ugyanez az érték a négyszeresére nétt Izlandon.

* de Neubourg, C. et al. (2012) Child Deprovation, Multidimensional Poverty and MOnetary
Poverty in Europe, Innocenti Working Paper No. 2012-02, UNICEF Innocenti Research Centre,
Firenze.

** McKnight, A.(2013) Meaduring Material Deprivation over the Economic Crisis: Does a re-
evaluation od ,need” affect measures of material deprivation? Gini Policy Paer4, Centre for
Analvsis of Social Exclusion. London School of Economics.

Magyarorszdgi szegénységi és nélkiilozési mutatok

Az elmdlt husz évben a visegrddi orszdgok mindegyike megtapasztalta az elszegényedést. A térség
lakossdga a rendszervdltdsokkal bekévetkezd transzformdcios vdlsdg negativ hatdsait még
elfogadhatonak tartotta, azonban a gazdasdgi vildagvdlsdggal egy ujabb negativ forduldpontrdl,
illetve egyes esetekben visszaesésrél beszélhetiink a szegénységi mutatokban. Magyarorszdgot a
gazdasdgi és pénziigyi vdlsdg erésebben sujtotta, mivel a gazdasdg visszaesése mdr kordbban
elkezdb6dott a tébbi eurdpai orszdghoz képest. Hazdnkban a jévedelmi szegénység és a
munkanélkiiliség ardnya is konstans nétt 2008 és 2012 kézott, mikézben az anyagi deprivdcio kis
mértékben névekedett.

A Tarki Hdztartds Monitor elemzése szerint a gyermekszegénység a rendszervdltds ota nem volt ilyen
magas Magyarorszdgon, 2009 és 2012 kézétt 20%-rol 25%-ra nétt. NGtt azon gyermekes hdztartdsok
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ardnya, melyekben nincs megfelel6 fiités (18%-rél 28%-ra), rendszeresen nem tudjdk a
kézmdiiszamldkat (30%-rdl 38%-ra) vagy a nem vdrt kéltségeket kifizetni (80%-rél 88%-ral).

A gyermekek anyagi deprivdciojdnak mértéke is riaszto. A Tdrki Hdztartds Monitor adatai szerint
2013-ban a gyermekek magas nélkiilézési indexe az EU27 tagdllamai k6z6tt az egyik legrosszabbnak
szdmitott, a sulyos anyagi deprivdcié eléforduldsdnak kockdzata 44% volt. Az UNICEF-TARKI-Chello
2012-es gyermekjolléti kutatdsa’ szerint, mely a fent bemutatott dltaldnos deprivdcids indikdtoroktdl
eltéré, kifejezetten a gyermekekre vonatkozo nélkiil6zési mutatok alapjan késziilt, a magyarorszdgi
gyermekek 51%-a szamit nélkiil6zének.

Elelmezés, lakhatas és gondoskodas

A csaladi bevételekben megjelend hiany kilondsen rosszul érinti a gyermekeket. A gyermekek jollétét
nagyban befolyasolja az élelmiszer, amit elfogyasztanak, a hely, ahol élnek, a sziileikkel és bardataikkal
eltoltott kozos id6 mennyisége és mindsége, valamint a kozszolgaltatasokhoz valé hozzaférésik és
jogosultsagaik.

Elelmiszerhez valé hozzdférés

A valtozatos és egészséges napi élelmiszer- és tdpanyagbevitel, melyben a z6ldség- és halfogyasztds is
jelen van, nagymértékben visszaesett a tdrgyalt id6szakban a vdlsdg altal erlsen érintett
orszagokban. 2008 éta az aldbbi orszdgokban megduplazdédott azon egy vagy tobb gyermekkel
rendelkezd haztartdsok ardnya, melyek nem képesek legaldbb kétnaponta hus, hal és/vagy
z6ldségfélét biztositani maguknak: Esztorszag, Gorogorszag, lzland és Olaszorszag. Az UNICEF
Nemzeti Bizottsagainak jelentései szerint az alultaplaltsag elleni kiizdelem jegyében az allami és
kozosségi élelmiszerellatasnak szamos U] alternativdi jelentek meg az iskolai étkeztetés, az
élelmiszerbankok és az élelmiszerjegyek formajaban.

Magyarorszagon a szegény csaladok kozel felének nem jut elég pénz élelemre, a szegénységhben él6k
korében 3% az éhez6k aranya (és ennél magasabb a rosszul és egészségtelenil étkez6k ardnya). ,A
gyermekszegénységben él6k 6%-a nem jut napi haromszori étkezéshez (és a hétvégi vagy nyari
aranyok ennél nagyobbak is lehetnek), tovabba 19%-uk nem jut naponta gyiimélcshoz.® A Tarki 2013-
as Haztartas Monitor elemzése szerint 2012-ben a gyermekek 46,5%-a nem engedhet meg magdnak
napi egyszeri hus, hal vagy azzal egyenérték( vegetdridnus étel fogyasztasat.

Lakhatdsi viszonyok

Szamos orszagban a gazdasagi valsag kbvetkezményeként a lakashitelek miatti fizetGképtelenség, az
ingatlanelarverezések és kilakoltatdsok tragikus realitdsai lettek a mindennapi életnek.
Spanyolorszagban 244 ezer kilakoltatast regisztraltak 2008 és 2012 kozott. 2013-ban irorszagban 400
ezer olyan lakashitel volt, melynek 0sszege meghaladta a lakdsok 0©nértékét. 2013-ban
Gorogorszagban 60 ezer haztartas nézett szembe az azonnali kilakoltatas veszélyével.

A haztartasok kiadasainak fedezése sokak szamara mar azelStt nehézséget okoz, miel6tt a
fizetésképtelenség vagy a kilakoltatds veszélye fenyegetné Gket. A lakbér, a jelzdlog és egyéb

> UNICEF Magyar Bizottsag (2012) Te hogy vagy? Gyermekjdlléti jelentés. http://unicef.hu/-/minden-2-magyar-
gyermek-veszelyben Letoltés:2014.oktdber

® Ferge Zsuzsa: A magyarorszdgi szegénységrél. http://www.fszek.hu/szociologia/szszda/ferge_moi.pdf.
Letoltés: 2014. oktdber
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lakhatdassal kapcsolatos koltségek fizetése altalaban a csaladi koltségvetések legnagyobb részét kitevd
kiaddsok. Az Eurdpai Unié 19 orszagaban 2008 6ta megndétt az olyan gyermekekkel él6 csaladok
aranya, akik lakhatdsi koltségek terén tulterheltek és anyagi nehézségekkel kiizdenek. Egyes
esetekben a megfizethet6 lakhatds hidnya gyermekhajléktalansaghoz és mads extrém
kovetkezményekhez vezet.

Az Eurostat mérése szerint az dtlagos magyar hdztartds jévedelmének 25,3%-dt kélti
lakdsfenntartdsra, és a hdztartdsok kézel egyharmaddnak jelent komoly problémdt a lakhatdsi
kiaddsok megfizetése.”

2008 utdn Magyarorszdgon a lakdspiaci drak jelentds mértékben csékkentek, a haszndlt lakdsok dra
13,9%-kal csékkent, dtlagosan 10,7 millié forintrdl 9,1 millié forintra.g Ezt a trendet azonban nem
kévették a lakdspiaci tranzakciok szamardnyai a lakdshitelezés lehetGségeinek besziikiilése és a
bankok csékkend kockdzatvdllaldsi hajlanddsdga miatt. A jelentds jévedelmi egyenlGtlenségek miatt a
legalsé jovedelmi étédbe tartozd csalddok szamdra tovdbbra is megfizethetetlen az elfogadhatd
mindséql és elhelyezkedésii sajdt lakds.’

2012 novemberében a Kézponti Hitelinformdcios Rendszerben (KHR) a nyilvdntartott (90 napndl
hosszabb idejii és a minimdlbér hdromszorosdt meghaladd) hdtralékkal rendelkez6 addsok szama
meghaladta a 810 ezer f6t. A mulasztdsok szdma a mdsfél milliét is meghaladta, ami 2009
decemberéhez képest 50%-0s névekedést jelent.

A jogszabdlyi tiltds ellenére Magyarorszagon szamos gyermeket vdlasztanak el sziileiktél anyagi okok
miatt, tébbnyire a lakhatdsi viszonyok elégtelensége miatt. A probléma orvosldsdra az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsdga is felhivta a figyelmet. *°

A sziil6kkel egyiitt téltétt id6 és gondoskodds

A jovedelmek csokkenése és az ezzel jard stressz nagyban befolydsolja a sziil6k gyermekeikkel egyiitt
toltott idejének mennyiségét és minGségét. Az altalanos vélekedéssel szemben, a sziil6k szlikos
szabadideje inkabb a szegényebb csalddokat jellemzi. A hosszd munkaid6, a kevesebb otthoni
segitség, a szabadidGs tevékenységek hidanya mind-mind gyengitik a csaladon beliili kapcsolatokat és
negativan hatnak a gyermekek mentalis és érzelmi fejl6édésének kritikus id&szakaiban. Meglatasunk
szerint a gazdasagi valsag alatt komoly romldst mutaté fogyasztéi bizalom index (Consumer
Sentiment Index) Osszefliggésben all a helytelen szil6i magatartdssal. Kialonésen az alacsony
fogyasztdi bizalmi indexszel rendelkezé csaldadoknal figyelheté meg a haztartason bellli erGszak
magasabb el6forduldsi esélye, mely gyakran a gyermekvédelmi szolgdlatok intézkedésével ér véget.

’ Eurostat Survey on Income and Living Conditions (SILC): Share of housing costs in disposable household
income, by type of household and income group, 2012 (ilc_mded01); Eurostat Survey on Income and Living
Conditions (SILC): Housing cost overburden rate by household type, 2012 (ilc_lvho07e).

® KSH Statisztikai Tukoér VII. évfolyam 25. sz.

° Heged(is J6zsef-Horvath Eva: Eves jelentés a lakhatasi szegénységrél 2012. Varoskutatas Kft., Habitat for
Humanity

Y ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak Zar6 Eszrevételei Magyarorszag 3-4-5. idGszakos jelentésérdl, 2014. 7.o.
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fHUN%2fCO%
2f3-5&Lang=en. Letdltés: 2014.oktdber.
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http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fHUN%2fCO%2f3-5&Lang=en
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fHUN%2fCO%2f3-5&Lang=en

Az UNICEF-Tarki-Chello 2012-es gyermekjolléti kutatdsa szerint'* a gyermekek a kozosségi / tarsas
szlkségletek teriletén vannak leginkdbb kitéve a gyermekek a nélkiilozésnek, megfosztottsagnak. A
gyermekek harmada (35%) nem tud elmenni nyaralni, mig 29%-uk esetében a szabadidGs
tevékenységekben vald részvétel (sport, mlivészetek, kozosségi jaték, tehetséggondozads, stb.) is
korlatozott.

Alapveté kézszolgdltatdsok és elldtdsok

Ahogy egy haztartas jovedelmi helyzete és életkérilményei romlanak, ugy névekednek a gyermekek
életfeltételeit veszélyeztet6 kockazatok. Ezt sulyosbitja, hogy az O&ket tdmogatd allami és
kozintézmények kapacitdsa egydltalan nem olyan Gtemben fejl6dott az egészségligy és az oktatas
kritikus terlletekein, mint amennyire azt a megnovekedett problémak igényelnék. 2008 éta a valsag
altal er6sen és mérsékelten érintett eurdpai orszdgokban szignifikdnsan megnovekedett azon fiatalok
aranya, akik nem részesiiltek megfelel6 egészségiigyi elldtasban. 2010 6ta az OECD orszdgok tobb
mint egyharmada csokkentette a kdzoktatasra forditott kiaddsait, és szdmos orszdg befagyasztotta
azt. Ezeknek a megszoritasoknak mind révid, mind hosszutavon lesznek negativ hatdsai.

Magyarorszag esetében is hasonldan alakultak az oktatasi kiaddsok: a vizsgdlt id6szakban a GDP
szdzalékdaban mért oktatdsi kiadasok altalaban véve csokkentek, az alapfoku oktatdsban 2009-t6l, a
kozépfoku oktatasban pedig mar 2008-t6l. A mutaté értéke 2009-ben az unids atlag ala csokkent, és
az EU tagorszagok rangsoraban a 17. helyen szerepel, Lengyelorszdggal és Németorszaggal
holtversenyben.”” A KSH adatai szerint az oktatdsi kiadasok a GDP szazalékaban 2008-rél 2012-re
4,77%-r6l 4,31%-ra csokkentek.”

A gyermekek szenvedtek a legtobbet?

Hogyan hat a gazdasagi valsag az egyenlGtlenségre? Az egyenlStlenség mérséklédik, ha a jobb maodu
haztartasok jovedelme csokken és a tarsadalom szegényebb rétegeit a szocidlpolitika intézkedések és
a szocidlis halé tdmogatdsai fenntartjak. Az egyenlétlenség azonban megnovekedhet, ha a gazdasagi
recesszié inkdbb a rosszabb jovedelmi helyzetben Iévé tarsadalmi rétegeket érinti. Végsé soron a
gazdasagi valsag és az azt kdvet6 recesszidé negativ hatasainak elterjedése inkdbb a mar meglévé
gazdasagi strukturatol, a szocialis biztonsagi halotél és legf6képp a politikai valaszoktdl figg, mintsem
a gazdasagi valsag mélységétdl.

Ahhoz, hogy meg tudjuk dallapitani, hogy a gazdasagi valsag aranytalanabbul érintette-e a
gyermekeket, meg kell vizsgalnunk, hogy a jovedelemeloszlds szerint atlagos anyagi és jovedelmi
helyzetben lév6 gyermekekhez képest hogyan alakult a legszegényebb gyermekek helyzete. A
szegénységnek hagyomanyosan nagyobb eséllyel kitett csoportok mellett (mint példaul az id6sek), a

"M UNICEF Magyar Bizottsag (2012) Te hogy vagy? Gyermekjélléti jelentés. http://unicef.hu/-/minden-2-magyar-
gyermek-veszelyben Letoltés:2014.oktdber

12 KSH (2013) Ovoddtdl a munkahelyig. http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/ovoda_mhely11.pdf
Letoltés: 2014. oktdber

3 Az oktatasi kiaddsok a GDP szazalékaban: az allami koltségvetés Osszes oktatdsi kiadasat mutatja meg a GDP
szazalékaban. Input jellegl mutatd, id6sorban a human t6kébe befektetett beruhazasok valtozasat méri, azaz
azt, hogy az orszag gazdasagi lehet6ségeihez képest hogyan alakulnak az oktatdsra. KSH: Oktatdsi befektetések.
http://www.ksh.hu/thm/2/indi2_2_2.html Let6ltés: 2014. oktdber
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kiilonosen sérilékeny csoportokban él6 gyermekek helyzete is felmérésre kerilt, mint példaul a
migrans csoportokban-, az egysziilGs és/vagy a munkanélkili haztartasokban él§ gyermekeké.

Szegénység és teriileti egyenlétienségek Magyarorszdagon

Az egyenlbtlenség kérdéskérének tdrgyaldsakor fontos kiemelni, hogy Magyarorszdagon kiilénésen
nagymértékl a teriileti differencidlédds. Eqgy 2010-11 forduldjan késziilt tanulmdny ,,hdrom részre
szakadt Magyarorszdgot” emlit; a szerzék Budapest, a leghdtrdnyosabb helyzetii (LHH) régidk és ,az
orszdg tobbi része” kozti kiilonbségeket mutatjék be. Ezek a kategdridk ugyan kordntsem
homogének, dm e hdrom csoport dtlagos tulajdonsdgai nagyon kiilénbézének bizonyultak néhdny
lényeges szempontbdl. A budapestiek egy fére, illetve egy fogyasztdsi egységre vetitett jévedelme
példdul nagyjabdl kétszerese volt az LHH régid dtlagos lakdjaénak; ez utdbbiakban lényegesen tébb
ember megélhetése fiigg valamilyen transzferjévedelemtél, mint az orszdg mds pontjain; illetve az itt
él6k iskolai végzettsége lényegesen elmarad az orszdgos dtlagtol.

A hdtrdnyos helyzetli térségek lakoi helyzetiik megolddsdt az elsédleges munkaerd-piacon vald
elhelyezkedésben ldtjdk, de jelenleg az dltaluk elérhetd tdvolsdagban Iévé munkalehetéségek szama a
gazdasdgi recesszio miatt nagyon korldtozott, szinte semmi esély nincs az elhelyezkedésre. A
mobilitdst lehetévé tevd infrastruktura elmaradottsdga passzivitdsba kényszeriti az elmaradott
régiokban éléket ily modon koncentrdlva teriiletileg a szegénységet. A falusiak k6zétt kétszer akkora
a szegények - az egy fére szamitott jovedelmi dtlag hatvan szdzaléka alatt él6k - ardnya minden
korcsoportban, mint a févdrosban.”

A valsag hatasai a legszegényebbekre

A legszegényebb gyermekek 7. abra A szegénységi rés valtozasa és az abszol(t szegénységi

helyzete tovabb sulyosbodott a kiiszOb alatt €16 népesség létszama (2008-2012)
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A gyermekekre vonatkoztatva a llsaztett artekek
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érintett orszégokban ez az ara'ny Forras: Eurostat abszolit szegénységi mutato, EU-SILC szegénységi rés mutatd

a recesszid el6rehaladtaval er6sodott. Az elszegényed6 orszagok mindegyikében nétt a szegénységi

* Tausz Katalin — Simon David: A harom részre szakadt Magyarorszag. Esély 2011/4.
 Civil Jelentés a Gyerekesélyekrél, 2011 Gyerekesély Kézhasznu Egyesiilet, Budapest, 2012

26




rés, amely a szegénység elterjedését és elmélyiilését is jelzi. A gyermekek 2013-ban Gordgorszagban
és Spanyolorszdgban a szegénységi kiszob alatt alacsonyabban helyezkedtek el, mint 2008-ban.
Fontos megjegyezni, hogy a gyermekeket érint6 szegénységi rés értéke olyan orszagokban is
novekedett, ahol az altaldnos gyermekszegénységi helyzet javult. llyen orszagok voltak példaul
Belgium és Szlovakia is, ahol a legszegényebb gyermekek megsegitését célzé adéreformok és szocialis
transzferek nem bizonyultak elég hatékonynak.

Magyarorszdgon a gyermekek szegénysége mélyiilt. A gyermekszegénységi rés 5,7 ponttal nétt:
2012-ben a jévedelmi szegénységben él6 gyermekek dtlagosan tdvolabb voltak a szegénységi
kiisz6btél, mint a 2008-ban szegények.

Szegénységi rés alakuldsa Magyarorszdgon

A szegénység mélységét vizsgdlva a 2012-es Tdrki Hdztartds Monitor megdllapitdsa szerint: , Az
dtlagosndl (22%) is magasabb volt a szegénységi-rés ardny a gyermekek (28%), nagyon alacsony
munkaintenzitdsu hdztartdsban él6k (40%), az aktiv kort munkanélkiili vagy inaktiv (34%) és a
nyugdijas koru hdztartdsfével él6k (35%), a roma nemzetiségli hdztartdsfével élék (39%), egyediil él6
65 év alattiak (50%), egysziilGs hdztartdsban él6k (44%) és a sokgyermekes csalddokban él6k (34%)
kérében.” (Tarki Haztartds Monitor 2012, 46 o.)

A valsag hatasai a legsebezhet6bb csoportokra

A fentebb vazolt szegénységi trendek nem fejezik ki kell6 mértékben a legsebezhetébb csoportok
helyzetét; az olyan gyermekekét, akik migrdns-, egysziil6s-, nagycsalddos vagy munkanélkili
haztartasokban élnek. Ezen csoportok romlé életkoriiményeit és esélyeit mar a korabbi UNICEF
jelentésben is (RC 10) kifejtettik, melyben felhivtuk a figyelmet az Sket védé szocidlpolitikai
intézkedések és akcidk fontossagdara. A legujabb adatok szerint a fenti csoportok felllreprezentaltan
és konzisztensen vannak jelen a tarsadalom legszegényebb rétegeiben. Szegénységi helyzetik sulyos
voltara nem lehet elégszer felhivni a figyelmet, a megsegitésiik érdekében hozott intézkedések a
legtobb esetben vagy csak atmenetiek, vagy a recesszid6 miatti gazdasdgi megszoritdsok
kovetkeztében az els6k kozott sikkadnak el.

Roma gyermekek helyzete Magyarorszdgon

Magyarorszdgon a roma sziilbk kérében az dtlagosndl lényegesen magasabb az alacsony
iskoldzottsaguak, a tartos munkanélkiiliek, a legalacsonyabb jévedelmi kategoridba tartozok és a
hdtrdnyos helyzetii régidk kistelepliilésein élék ardnya. Vagyis a roma gyerekek az dtlagosndl jéval
nagyobb ardnyban élnek halmozottan hdtrdnyos helyzeti, szegény csalddokban és egészen kis
telepliléseken, gyakran nehezen elérheté telepeken. A roma hdztartdsfével él6k kérében kézel 90%-o0s
a sulyos materidlis deprivdcio el6forduldsdnak kockdzata, szemben a teljes populciéval (37%). (Tdrki
Hdztartds Monitor, 2013).

A roma gyermekek jollétérél nagyon kevés informdcidval rendelkeziink. Az etnikai szdrmazds szerinti
adatok gyljtésének és nyilvdnossdgra hozataldnak tilalma komoly nehézséget jelent a szakpolitikai
déntések meghozataldt tekintve, melynek eltérlésére tobb alkalommal szdlitotta fel Magyarorszdgot
az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga.
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Szociokulturdlis hattér és a gyermekek iskolai teljesitménye kézti kapcsolat Magyarorszdgon

Evek 6ta tartd tendencia, hogy az OECD-orszdgok kéziil Magyarorszdgon az egyik legjelentésebb az
Osszefliggés a csaldd szociokulturdlis jellemzéi és a gyermekek iskolai teljesitménye kézott, és
ugyanez a korreldcio jellemzi az iskolai végzettség és a munkaeré-piaci lehetéségek kozétti
kapcsolatot is. Ez az adat azt mutatja, hogy a hdtrdanyos helyzetli vagy halmozottan hdtrdnyos
helyzetii gyermekek esetében még hangsulyosabbd kellene tenni a mindségi oktatdsi-nevelési
kérnyezetet, hogy valéban megvaldsuljon a hdtrdnykompenzdcid, és legyen esélye a gyerekeknek a
felzdrkdzdsra, a késébbiekben pedig a munkaerdpiacon vald helytdlldsra.

A valsag a migrans, egyediilalld sziil6ket, a tobbgyermekes- és a részben vagy teljesen munkanélkdli
csaladokat is negativan érintette. A gyermekszegénység novekedése a legnagyobb mértékben
Gorogorszagot érintette, illetve hasonld trend figyelhet6 meg a munkanélkili és egyedilalld szil6k
haztartasaindl Izlandon is. Azonban egyes magas gyermekszegénységgel kiizdé orszagokban csdkkent
annak mértéke bizonyos kockazati csoportokban, mint példaul; az egyediildllé csaldadoknal Cipruson
és Csehorszagban, a munkanélkili haztartasokban az Egyesiilt Kiralysagban és Belgiumban, illetve a
tobbgyermekes haztartasokban Litvanidban és Spanyolorszagban.

Kockdzati tényezék Magyarorszdgon

Ha az elszegényedés kockdzatdt mds veszélyeztetett tdrsadalmi csoportok kérében nézziik, akkor a
szokdsos szegénységi kockdzati mintdzatot kapjuk; az egyediildllo sziil6s hdztartdsok (73%), a néi
hdztartdsfével élék (58%), az alacsonyan iskoldzottak (legfeljebb dltaldnos iskola 73%, legfeljebb
szakmunkdsképzb 56%), a munkanélkiiliek és a tébbgyermekesek kérében magasabb a szegénység és
a tdrsadalmi kirekesztettség jelenléte (Tdrki Hdaztartds Monitor, 2013).

A munkanélkiiliség valamennyivel alacsonyabb kockdzati tényezét jelent a gyermekek életmindségére
nézve. A teljesen munkanélkiili hdztartdsban él6 gyermekek ardnya magasabb az unids dtlagndl
(10,7%); 13,7% volt 2006-ban és 16,3% 2011-ben (EU-SILC), azonban egy 2010-es Tdrki riport szerint a
teliesen munkanélkiili haztartdsokban él6 gyermekek az unié dtlagandl majdnem kétszer magasabb
tdmogatdsban részesiilnek. Annak ellenére, hogy Magyarorszdgon rendkiviil alacsony a hdrom év
alatti gyermekkel él6 anydk foglalkoztatottsdga (17%), a ,bbkezli” GYES csdkkenti valamelyest az
elszegényedés esélyét.

A legtébb hdztartds szamdra a munkdbdl szarmazo jévedelmek szamitanak a fé bevételi forrdsnak, és
ezdltal ennek van nagyobb hatdsa a szegénységi kockdzatra. Ugyanakkor nem csak a munkanélkiili
hdztartdsokat fenyegeti az elszegényedés veszélye. A szegénységi kockdzat és a munkanélkiiliség
Osszefiliggéseinek kimutatdsdra a munkaintenzitds fogalmdt szoktuk haszndlni, amely a hdztartdsban
élé, aktiv munkakoru felnéttek éves munkdban eltéltott idejének mértékét mutatia meg.
Magyarorszdgon a legalacsonyabb munkaintenzitdsu hdztartdsok kérében figyelheté meg a
legmagasabb szegénységi kockdzat a gyermekekre nézve (70,7%).

A valsag hatasai mas tarsadalmi csoportokra

A gyermekszegénység valtozasanak szemléltetéséhez érdemes Osszehasonlitani azt a tarsadalom
egészének, illetve mas részcsoportjainak szegénységi trendjeivel. A legtobb orszagban az egy vagy
tobb gyermekes haztartasok a jovedelmi szegénység és a materidlis deprivacid nagyobb mértékét
élték meg, mint a nemzeti atlag. A tdrgyalt eurdpai orszagok felében a gyermekszegénység a teljes
populacidhoz képest gyorsabban ndvekedett (vagy lassabban csékkent).
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10. dbra Az abszollt j6vedelmi szegénység véltozdsa a 18 év alatti és a 65 év feletti korosztalyok
osszehasonlitdsaban (2008-2012, szazalékpontokban kifejezve)
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Forras: Eurostat (frissitve 2014.07.14.)

Megjegyzés: az abszolut jovedelmi szegénységi rata szerinti eltérés alapjan valogatva a gyermekekre és az
egész populdciora nézve. Torés a 2012-es trendben Ausztridban és az Egyesult Kirdlysagban.

A vizsgdlat azt mutatja, hogy az idGseket - veszélyeztetettségiik ellenére - kevésbé érintette az
elszegényedés, mint a fiatalokat. A 10. dbra a szegénységi kockazati rata értékeit mutatja meg a 18
év alatti és a 65 év feletti korcsoportokban. A kék pontok mutatjdk a szegénység mértékének
valtozasat a két korcsoport kozott a 2008-2012-as iddszakban. A pozitiv értékek a
gyermekszegénység relativ romldsat mutatjdk a 65 év feletti korosztalyhoz képest. 31 orszaghbdl
harmat leszdmitva, mindenhol meredeken nétt (vagy lassabban csokkent) az elszegényedés esélye a
fiatalabb korosztdlyokban a 65 év felettiekhez képest.

A 31 vizsgdlt orszagbdl 24-ben az id6sebb korosztilyokban az elszegényedés esélye csokkent,
mikdzben ennek értéke a gyermekeknél 20%-kal n6tt. Nyolc orszag esetében az elszegényedési esély
tobb mint 10 szazalékponttal tért el egymastdl a 18 év alatti és a 65 év feletti korosztalyok kozott.
Ezen adatok alapjan megallapithatjuk, hogy a szocialis rendszer hatékonyabban m(ikédik az id6sebb
korosztalyok esetében. Ez sajnos kevésbé igaz a gyermekekre nézve.

Magyarorszdgon hasonldé trendet figyelhetiink meg: a 18 év alattiak kérében magasabb az
elszegényedés esélye, mint a 65 év felettieknél. Az idGsek szegénysége 1,7 ponttal névekedett 2008 és
2012 kézétt, egy ponttal kevesebbel, mint a gyermekeknél. Eurdpai dsszehasonlitdsban a két
korcsoport elszegényedésének relativ mértéke Magyarorszdgon a negyedik legalacsonyabb.

Magyarorszagon a gyermekszegénység alakuldsa mds korosztalyokhoz képest

Magyarorszdgon a gyermekeket veszélyezteti leginkdbb a tdrsadalmi kirekesztettség (39,6%). Ennek
ardnya a teljes tarsadalomban 31%, a 18-64 év kézéttieknél 31,7%, 65 év felettieknél 18% - Forrds:
EU-SILC, 2011). A teljes populdcio és a gyermekek korcsoportja k6zétti 8 szdzalékpontos kiilonbség az
EU27 tagdllamain beliil az egyik legmagasabb.
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A jovedelmi szegénységet tekintve a gyermekek és a fiatalok mdsfélszer szegényebbek a teljes
populdciohoz képest. A Tdrki 2013-as Hdztartds Monitor adatai szerint a Jévedelemszegénységi rdata
Magyarorszdgon a teljes populdcioban 2012-ben 17% volt, a 0-15 éves korcsoportban 25,5%, mig a
16-24 éveseknél 24,5%. Mindegyik adat névekedést mutat 2009-hez képest, melyek 18%, 20%, 22%-
kal néttek (sorrendben).

A cserbenhagyott generacid

A gazdasdgi valsagot kovetS recesszid egyik hosszUtdvon érzékelhet6 hatdsa a fiatal feln6ttek és
serdil6k kozott jelentkez6 munkanélkiliség. A fiatalok munkanélkiilisége és alulfoglalkoztatottsdga
riasztd méreteket oOltott sok orszagban. A 2. rangsor tdblazat mellett ebben a fejezetben is
foglalkozunk a fiatalok munkaerd-piaci helyzetével. A fiatal generacidkat magdra hagyta a
munkaerépiac és a szocidlis ellatorendszer, melynek tarsadalmi és gazdasagi koltségei a
késébbiekben jelentGssé valhatnak.

A fiatalkori
munkanélkiiliség valsaga

11. abra Fiatalkori munkanélkiliség (15-24) a gazdasagi valsag hatasa szerint

A 11.,12. és 13. abra atfogd
képet ad a recesszié alatti

200

fiatalkori
munkanélkiliségrél,

100

melyet Az Eurdpai Unid

fiatalkori munkanélkuliség 15-24

Emberi Jogi Biztosa,
Nils Muiznieks a 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
,megszoritasok patologikus év

. L 16
jelenségének”™ nevezett. — QIOSEN Erintett s mérsékelten érintett alig érintett

Forras: Eurostat

fi Ikori Megjegyzés: Hosszu tava munkanélkiliségi adatok (12 honap vagy tébb) a 15-24 év kozotti korosztalyban. Nincs adat
A fiatalkori Ciprusra, Danidra, Finnorszagra, Izlandra, Litvaniara, Svédorszagra (2006} és Luxemburgra nézve (2007 és 2009).

mun ka n el kU I iseg a Vi nga |t fZI:’I:?Ialkoztatomaq: nem onkeéntesen vallalt”részmunkaidos foglalkoztatas (15-24) az aktiv koru népesseq szazaléka

41 orszagban, hét orszag

kivételével, mindenhol

novekedett 2008 és 2013 kozott. Négy orszagban 25

szazalékponttal emelkedett meg: Ciprus, Gorogorszag, Horvatorszag és Spanyolorszag, annak
ellenére, hogy 2004/2005-ben és 2007/2008-ban még mind a négy orszagban csdkkend trendet
mutatott a fiatalkori munkanélkiiliség de a gazdasagi valsag megforditotta a javuld trendet.

A fiatalok munkanélkiilisége sokkoldan magas Gorogorszagban és Spanyolorszagban. 15-24 év
kozottieknél a munkanélkilliség az eleve magas 20%-rél 2013-ra 50% folé emelkedett.
Magyarorszagon a munkanélkiiliek aranya a 15-24 év kozottiek korében 20%-rél kozel 30%-ra
emelkedett 2008 és 2013 kozott (a balti orszagokban figyelhetlink meg hasonlé ardnyd névekedést).
A fiatal allaskeresdk fele maradt munkanélkili. A magas fiatalkori munkanélkiliséggel kiizd6 orszagok

!¢ center for Economic and Social Rights (2014) European Rights Chief Warns of Austerity’s ,Lost Generation”,
2014.junius 5. http://cesr.org=article.php?id=1608
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hatalmas kihivasokkal és szocidlis fezslltségekkel fognak szembenézni a kozeljovében, itt akar
gondolhatunk a nyugdijrendszer fenntarthatésaganak kérdésére is. Altalanosan elmondhaté, hogy a
fiatalkori munkanélkiiliség egylitt mozog a tobbi korcsoport munkanélkiliségi ratdjaval, azonban
kivételek akadnak, mint példaul Olaszorszagban, ahol a fiatalkori munkanélkiliség majdnem
négyszeresére emelkedett a 25-54 év kozotti korosztalyéhoz képest.

Magyarorszdgon a fiatalok munkanélkiilisége 7 ponttal nétt 2008 dta. A 15-24 évesek 27,2 %-a volt
munkanélkiili  dlldskeres6 2013-ban. Ezzel Magyarorszdg a fiatalok munkanélkiiliségének
vdltozdsdnak tekintetében a 27., a fiatalok 2013-as munkanélkiiliségi rdtdja alapjan pedig 32. helyre
keriilt a 41 vizsgdlt orszdgbdl.

12. abra A fiatalkori munkanélkiliségi rata valtozasa (2008-2013)
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Source: Eurostat, OECD.Stat

Tul sok fiatal marad ki a k6zoktatasbal, a feln6ttképzésbdl és a munkaerdpiacrdl

A munkanélkiiliség mérésénél belelitkdziink abba a mddszertani problémaba, hogy az inaktivak
kimaradnak a munkanélkiliségi ratakbdl, a felmérések olyanokrdl gyljtenek adatokat, akik nem
vesznek részt a kozoktatdsban, a felnSttképzésben vagy mar van munkajuk. A NEET rata a fiatalok
kozott az allaskeresGket, az inaktivakat és a munkardpiacrdl kiszorultak csoportjat is beemeli a
munkanélkiliségi rata mérésébe. Egyes orszdgokban, mint példaul Mexikd és Torokorszag, a fiatal
korosztaly inaktiv tagjainak nagy részét a csalddjukat nevel6 fiatal asszonyok teszik ki. Azoknal az
orszagoknal, ahol a NEET rata a legjobban megnovekedett (pl. Ciprus és Gorogorszag), a valtozas a
fiatal korosztaly munkanélkiilijeinek magas aranydbdl fakad. Lettorszagban, Litvanidban,
Spanyolorszagban és Szlovakidban a NEET rata novekedéséhez inkabb a munkanélkiili fiatalok
magasabb ardnya jarult hozza, annak ellenére, hogy ezekben az orszagokban az inaktivitas aranya
csokkent valamelyest. Ezzel szemben Romanidban a NEET rdta novekedését jobbdra a fiatal
korosztaly megnovekedett inaktivitasa hajtja.

Sajnalatos médon nem jelenthetjiik ki, hogy a munkanélkiliségi és inaktivitasi rata csokkenésével a
fiatalok stabil és jol fizet6 munkahelyekhez jutottak (mint azt a 13. dbrdn is lathatjuk). A valsag altal
erdsen érintett orszagokban a 15-24 év kozotti korosztadlyban az dtmeneti munka és a képzettségi
szinthez képest alacsonyabb szintl munkat vallalék ardnya megharomszorozddott. A teljes allasu
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13. dbra Tulképzettek, &tmeneti munkavallalok és hossz(tavi munkanélklliek

munkdk a fiatalok szamara . ap lIKepz amen Ka\ o ;
szamanak valtozasa a valsag altal leginkabb sujtott orszagokban

megszokottabba valtak, mellyel
hozzdjarulnak a bizonytalan

350
munkaeré-piaci fliggési 4
viszonyokhoz. x 250
A hosszatava munkanélkiliségi £ 54
rata (12 hdénap vagy tobb) 150
novekedése a valsaggal erésen 100
érintett orszagok tobbségében 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
a fiatalabb korosztalyok Year
munkanélkuli he|yzetéb6| e H0s5z0 tdvi munkanélkiliség = TUlképzettség Atmeneti munkavallalas
fakad. Forras: Eurostat

Megjegyzés: Hosszu tavi munkanélkiliségi adatok (12 hénapnal vagy tébb) a 15-24 év kdzotti
korosztalyban.

Nincs adat Ciprusra, Daniara, Finnorszagra, lzlandra, Litvaniara, Svédorszagra (2006) és Luxemburgra
nézve (2007 és 2009).

munkanél ku||sége mé r 2008 Atmeneti foglalkoztatas: dtmenatileq faglalkoztatottak (15-24) a teljes foglalkoztatas (15-24) szézaléka szerint.

A fiatal és serdiil6 korosztalyok

el6tt is problémas volt, de a

gazdasagi valsag felnagyitotta azt az egész generaciéban. Ezen trendek fontossdgat nem szabad
aldbecsiilni. A fiatalok egész életre sz6l6 anyagi biztonsagara nézve a hosszutavu munkanélkiiliség és
asai tartdsan negativan hathatnak. Megfojthatnak

a tulképzettek alacsonyabb szinten bet6ltott al
karriereket, csokkenthetik az elvarasokat és demoralizacidhoz vezethetnek. Ez a negativ trend a
szocidlis juttatasok novekvé igényét tamasztja a tarsadalommal szemben, mikdozben kevesebb
dolgozd tud hozzajarulni a szocialis ellatérendszer koltségeihez, ezzel erodadlva a tarsadalmi
integracio rendszerét.

Magyarorszagon az unids atlagtdl lényegesen nem eliité altaldnos munkanélkiiliséghez kiemelked6en
magas ifjusagi munkanélkiliségi rata tarsul. A fiatalok koérében a foglalkoztatdsi problémak az
alacsonyan képzetteknél jelennek meg koncentraltan. Az alapfoku és szakiskolai végzettség fiatalok
alacsony foglalkoztatdsanak egyik oka, hogy nem rendelkeznek a megfelel6 munkavégzéshez
elengedhetetlen alapkompetenciakkal.
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4. Egyenlétlen valaszok

A vélsag kezdetén, néhany orszdg a gazdasdgi kihivasok tekintetében jobb helyzetben volt, mint a
tobbi, néhany orszag pedig erds szocialis védelmi rendszerrel rendelkezett. Mégis, a valsagra adott
kormanyzati valaszok nagy befolydssal birtak a gyermekek jollétére. A szegénység mértéke a legtobb
orszagban noévekedett, ugyanakkor néhanyban csokkent. Bar a valsag globdlis volt, nem minden
esetben eredményezett sulyos krizist a gyermekek szamara.

A 14.34braa Figure 14 Az abszol(t szegénységi kiiszéb alatt él népesség létszama és a
gyermekszegénység és a valsag hatasa
valsagra vald kitettség (a 20 @
GDP valtozasanak © @GR
@
aranyaban) Eo o
.. s s . © &
Osszehasonlitasat mutatja 28 R @HR
Bw 10 NG
orszagos lebontasban. A 41 2 % N ®:s oL
& 2 e,
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orszaghdl azokban, X e %
o . o= U §here etz Mmm P
amelyek leginkabb kitettek =3 0 A
L =/Q P CA .RC‘ ~ 3 ’
voltak a valsagnak, a 52 “.‘,io...CH O oxn
2 1
gyermekszegénység <3 G M e
.. , ocL
nagyobb névekedése 10 .
figyelhet6 meg. Az adatok 0.8 09 10 1.1 1.2
részletesebb vizsgalata Valsagra valo kitettség (GDP arany)
azonban megmutatja, hogy e A G
bar a legtdbb orszagban
emelkedett a R-squared=0,4924
gyermekszegénység
: LIn 4 Forras: Az abszollit szegénységi mutatok valtozasat lasd a Fuggelékben az 1. rangsor tablazat forrasanal;
aranya, nehanyba n IMF World Economic Outlook
visszaesett. Horvato rszég Megjegyzes: Az x-tengely a valsagra valo kitettséget jelzi a GDP aranyaban 2007 és 2012 kozott. Az
. y-tengely a gyerekszegénység valtozasat mutatja 2007 és 2012 kozott (a pozitiv értékek novekedést
és Ciprus esetében példaul jeleznek).

a hasonlo gazdasagi hattér ellenére, teljesen mas hatdsa volt a valsagnak a gyerekek jéllétére.
Litvanidban és Mexikdban viszonylagos gazdasagi novekedés mellett a gyermekszegénységi
mérdszamok romlasa figyelhetd meg.

Azért, hogy megértsiik, hogy a kormanyzatok hogyan kezelték a valsagot, és még inkdbb, hogy milyen
stratégiak valtak be a szegénységi mutatdk szinten tartasdban vagy esetleges javitasaban, jelen
fejezet végigveszi az elmult 6t év kormdnyzati valaszainak jellemzdit, a valsdg el6tti periddus
figyelembevételével.

A kiadasok jellemz6i

A vialsag kezdetén, nem meglepden, a gyermekszegénység alacsonyabb volt ott, ahol a csaladokra és
gyerekekre szant kozkiaddsok ardnya magasabb volt. A valsadg alatt szamitani lehetett ra, hogy a
jolléti dllamok novelni fogjak a szocidlis védShaldra szant kiadasaikat, és sokuk meg is tette. Az ilyen
orszagokban, az dllampolgarok egészségét és jollétét, - f6ként az arra szocialis vagy pénziigyi okokbdl
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raszoruldknak-, kilonb6z6 tamogatasok révén garantaljak, példaul adomanyok, nyugdij,
munkanélkili - vagy egyéb segélyek segitségével. Egy valsagban ugyanis ezek a tdmogatasok egyfajta
ellensulyozo gazdasagi stabilizatorként is mikodnek.

Ezen fellil, a valsag kezdeti fazisdban, sok OECD és mas orszag is a gazdasagélénkité intézkedést
vezetett be, novelve a kozkiadasokat (Id. 15. dbra). A valsag tartdssa valasaval azonban az allami
bevételek szamos orszdgban csokkentek, mig a koltségvetési hiany jelentésen nétt. Az er6s6dé piaci
nyomas hatasara sok orszag megszoritd intézkedések bevezetésére kényszeriilt. Az eurézdndban
bekovetkezett fordulat kiiléndsen hirtelen volt.

15. dbra A kozkiadasok valtozasa, 2007-2009
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Mig Eurdpa takarékossagra kényszeriilt, addig Chile, Japan, Dél-Korea és az Egyesilt Allamok a
gazdasagot serkentd célokat fogalmazott meg. Norvégia volt az egyetlen kivétel Eurépaban, mig
Svédorszagban és Svajcban a konszolidaciés beruhazdsok csupan kevesebb, mint a GDP 0,5%-at
tették ki. A beruhdzdsok hatdsai vegyesek azokndl az orszdgoknal, ahol hasonld pénziigyi 1épések
torténtek és a valsagnak is egyenlé mértékben voltak kitéve.

Osszegezve azt mondhatjuk, hogy a kormanyzati reakcidk hatékonysaga nagyban fiiggott a kezdeti
|épésektdl, illetve a kés6bbi kezdeményezések mértékétél és formajatdl. A legszegényebb
gyermekes csaladok szamdra nyujtott készpénzkifizetések segitették megvédeni a csaladokat, és a
gazdasagra is élénkit6en hatottak.
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A kézszolgdltatdsokra forditott kiaddsok vdltozdsa Magyarorszdgon

Magyarorszdg a vdlsdg sordn a kézszolgdltatdsokkal kapcsolatos kiaddsok rendszerét jelentGsen
dtalakitotta. A joléti kiaddsok ardnya az dllamhdztartds kiaddsain beliil 2010 és 2014 kézott 61,5 %-
rol 58,5 %-ra cs6kkent, mig a joléti kiadasok GDP-n beliili ardnya ugyanebben az idészakban 30,7 %-
rol 29,5 %-ra csékkent. A , Tdrsadalombiztositdsi és joléti szolgdltatdsokra” forditott kéltségvetési
Osszegen beliil ,hét tételt kiilbnbéztet meg a kéltség-vetés. Ebbbl o6tnél volt kisebb-nagyobb
cs6kkenés a GDP-n beliili ardnyban, redl-értékben pedig minden tétel csékkent. A visszametszést
legnagyobb mértékben a munkanélkiili-elldtdsok szenvedték meg, melyek dsszege 100 millidrddal,
ardnyuk pedig a GDP-n beliil kézel a felére csékkent. Tovdbbi nagy vesztes az ,egyéb
tdrsadalombiztositdsi ellatdsok”, de a gyerekekre szdnt 6sszegek, a ,csalddi potiék és gyermekeknek
jdré juttatdsok” is csékkentek.”

Altaldnossagban kijelenthetjiik, hogy a szocialis kiaddsok valtozasait leginkdbb a gyermekek és a
csaladok sinylették meg. Bar a valsdg novelte a munkanélkili - és nyugdijtdmogatasok
sziikségességét, megemelve a szocidlis véd6haldra szant kiadasokat, a csalddokat és gyermekeket
érint6 kiadasok mégis alacsonyabb prioritast élveztek. A 18. dbra szerint e tekintetben 2009 volt a
fordulépont, éppen akkor, amikor a csalddok névekvé nyomas ala keriiltek. Mig az altalanos szocidlis
kiaddsok 6sszege ez évt6l emelkedni kezdtek, addig a csalad — és gyermektamogatasok mértéke épp
az ellenkezG6jét mutattak.
18.abra Szocidlis védelmi kiadasok a kozkiadasok teljes osszegének aranyaban (kék vonal, bal oldali tengely), és a

csaladdokkal és gyermekekkel kapcsolatos szocialis kiadasok a teljes szociélis védelmi kiadasok aranyaban (kék
oszlopok, jobb oldali tengely).

0.39 0.048
0.38 0.046
2 8
z 0.37 0.044 E
3 2.
o 036 0.042 o
2 2
> 035 004 =
2 2
w3 3
0.34 0.038
0.33 0.036
2000 2001 2002 ' 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 ' 2011 2012

A csaladokkal és gyermekekkel
kancseolatos kiadasok aranva

A szocidglis vedelmi kiadasok aranya
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7 Gyerekesély Kézhasznu Egyesiilet (2014) Civil jelentés a gyerekesélyekrél, 2012-2013., 283-284.oldal
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Eurépdban a szocialis kiadasoknak egyenl6tlen hatdsai voltak a gyermekszegénységre. A 19. dbra jol
szemlélteti, hogy a valsag kezdeti fazisdban 19 orszag volt képes csdkkenteni a gyerekszegénységi
mutatdkat (vagy novelni a gyermekes csalddok bevételeit) szemben a valsag masodik felében mért 11
orszaggal. A beavatkozdsok Ddnidban, Finnorszagban és az Egyesilt Kiralysagban hatékonynak
bizonyultak és kitartottak a valsag végéig. Az eurdpai orszagok harmadandl azonban - koztik
Magyarorszagon és Franciaorszagban - a gyermekszegénység visszaszoritdsdra tett kisérletek
megbuktak, amely hozzajarult a hanyatld életszinvonalhoz. A szocialis programok tervezésének és
kivitelezésének milyensége nyilvanvaléan sorsdont6. A 19. dbra alapjén Idthaté, hogy
Magyarorszdgon a gyermekszegénység elleni eszkéz6k nem voltak hatékonyak, mivel azok mindkét
dbran jél Iathatd és magas ardnyu romldst mutatnak.

19. abra A gyermekszegénység csokkenésének mértéke
Elsé szakasz 2008-2010 Masodik szakasz 2010-2012
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Forras: EU-SILC

Az adatok magyarazata: 19. abra

A valsag el6tti és utani gyermekszegénységi mutatok Osszehasonlitdsa a kormanyzati politikak
hatékonysaganak mérésére szolgal. A gyermekszegénység csokkentésének idészakos 6sszehasonlitasa
révén a vizszintes savok szemléltetik, mennyire voltak képesek a valsdgra adott kormdanyzati valaszok
megvédeni a gyermekeket.
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A 2008 és 2010 kozotti idGszak mutatja a gazdasagot élénkits intézkedések végrehajtasanak
korszakat, mig a 2010 és 2012 kdzotti sdv a megszoritasok korai szakaszat. A pozitiv értékek azt
jelzik, hogy a kormany beavatkozdasai eredményesek voltak, mig a negativ mutatdk, hogy a
gyermekszegénység csokkentésére tett kisérletek kevésbé voltak hatékonyak.

20. abra A jovedelem, az addzas és a szocidlis transzferek osszetétele a Gini-mutatéra valé hatés szerint (2008-2012)
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Bar a megszoritasok sziikségessége néhany orszdgban tagadhatatlan volt (kiilonésen a mediterran
orszagokban), a gazdasagi novekedést serkent6 intézkedésekrél a stabilizalasra vald hirtelen valtas
csak novelte az egyenl6tlenségeket. A 20. dbrdn a Gini-mutaté fejl6dését lathatjuk, kilonb6zd
jovedelemforrdsok elosztasat mutatva orszagonként. Az dbrdn Idthatjuk, hogy Magyarorszdgon 2008
és 2012 koézétt néttek a tdrsadalmon beliili egyenlétlenségek, melyhez a legnagyobb mértékben az
addzds, kisebb mértékben a piaci helyzet és elenyészé mértékben a szocidlis juttatdsok jarultak hozzd.

Sok orszagban a kiegyenlité politikdk terhe a legalacsonyabb jovedelmi csoportokhoz tartozdkra
esett. Ezzel ellentétben példaul Izlandon, a koltségvetési hiany csokkentése ellenére, az orszag az
egykulcsos adoéjat egy progressziv adérendszerrel valtotta fel, melynek révén a plusz bevételeket a
szocidlis védéhald erdsitésére forditotta, csokkentve ezzel az egyenl6tlenségeket és a
gyermekszegénységet 2012 és 2013 kozott.

Az adatok magyarazata - 20. abra

A Gini-mutaté az egyenl6tlenség egyik gyakran hasznalt mutatdja, mely O (teljes egyenl@ség) és 1 (teljes
egyenl6tlenség) kozott mozog. A 20-as dbra azt mutatja be, hogy a kiilonb6z6 jovedelemforrasok
(haztartasi jovedelem, addk és szocidlis transzferek), hogyan vezettek a Gini-mutaté véltozdsahoz a 2008-
2012 kozotti idGszakban. A pozitiv oszlopok azt mutatjak, hogy az adott jévedelemforras novelte az
egyenl6tlenséget ebben az id&szakban. Példaul Magyarorszagon mindharom jovedelemforras az

egvenlGtlenségek ndvekedéséhez vezetett.
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Izland azon allamok kozé tartozik, melyeket a valsag a leginkabb sujtott. Kovetkezésképpen a
gyermekszegénység nagyobb mértékben nétt 2008 és 2012 kozott, mint a tobbi orszagban. Ugyanakkor a
kormany fontos intézkedéseket hozott annak érdekében, hogy konszolidalja pénziigyi helyzetét, valamint
hogy amennyire csak lehet, védje a legkiszolgaltatottabb csoportokat, ideértve a gyermekeket. Izland
szintén jelentds koltségvetési megszoritasokhoz folyamodott, ugyanakkor érdekes maédon néhany
kivétellel élt a szocialis kiadasok terén. A masik fontos |épés, hogy progressziv adéreform bevezetésével
Ujraformalta a valsag okozta koltségeket. A tobbletbevételt a kormanyzati dolgozdk bérének és a csaladi
potlék 6sszegének emelésére, valamint a jollét novelésére koltotte. Mindennek eredményeként 2012 és
2013 kozott a gyermekszegénység rendkivili mértékben csokkent.

Ausztralia az egyik olyan orszdg, amely a korabbi id6szakban jobban teljesitett. Az ausztral kormany gyors
és erGteljes fellépése korlatozta a valsag varhatd negativ gazdasagi és tarsadalmi hatdsait. A gyermekeket
neveld, alacsony jovedelm csalddokat megcélzo készpénzkifizetések ugy tlinik, mindenkinek elénydsek
voltak — megovtak a legszegényebb gyermekeket és 6sztonozték a fogyasztast a gazdasagi fellendiilés
el6segitése érdekében. Mindazonaltal a 2013 szeptemberében megvalasztott Uj kormany megszoritd
csomagot inditott. A kiilonb6z6 intézkedések mellett az Ujsziilottek utan jard juttatasok odaitélése még
szigorubb lett, és kevésbé békezd.

Az Egyesiilt Allamokban a 2008-ban bemutatott gazdasagélénkits csomag jelentésen tompitotta a nagy
gazdasagi valsag csapasait, kilonosen a gyermekeket nevel6 csaladok esetében. Az élénkité csomagot
ideiglenesen vezették be, idén vontak vissza. Bar nem ugy, mint az eurézéna esetében, az USA gazdasagi
novekedése is elérte a valsag el6tti szintet.

Varidciok egy témara

A jelentés tartalmaz egy Osszefoglald tablazatot, mely a konkrétan gyermekekhez kothetd,
korményzati beavatkozasokban bekdvetkezett f§ valtozasokat mutatja be.’® A tablazatbdl kitlnik,
hogy az EU-n kiviili OECD orszdgok kozott tobb olyat taldlunk, amely békezl, kevésbé korlatozo
kozpolitikdkat alkalmazott.

» Chile 2009 6ta emelte a csalddokkal kapcsolatos juttatdasokat. Integralt
megkozelitésmddjukban az erre irdnyuld politikak része lett a gyermekgondozasi, az
oktatasi, az egészségligyi és a munkaer6 piaci programok is (féként anyak szamdra).
2012 és 2014 kozott a mélyszegénységben él6 csalddok szamadra célzott pénzbeli
transzfereket megemelték.

> Japanban, 2010-ben fogadtak el egy gyermektamogatasi torvényt, mely a 15 év alattiak
juttatasainak értékét és lefedettségét novelte. A torvény egy tobb szektort lefeds terv
része volt, mely az addlevonas fejlesztésébdl valamint a csalddok és egyediilallé sziilés
haztartasok helyzetének segitésébdl allt.

» Torokorszag azon dolgozik, hogy elfogadjon egy jog alapu szocidlis védelmi rendszert. A
leginkdbb figyelemreméltd esemény, hogy 2012-ben bevezették az 4dltaldnos
egészségbiztositast, mely minden gyermeket lefed6 egészségligyi ellatast nydjt, a szilGi
jovedelem és munkaerd-piaci statusztdl fliggetlendl.

18 1. téblazat: Legutdbbi valtozasok a vizsgalt 41 orszag csaladtamogatasi rendszerében. (Innocenti Report Card
12 eredeti angol véltozat, 34-35. 0. )
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Az EU-ban is toébb, az utdébbi idében végrehajtott reformot lathatunk, melyet pozitivnak
konyvelhetiink el. Példaul:

» Bulgaria 2013-2014-ben novelte a gyermekekkel kapcsolatos tamogatasokat illetve a
gyermekgondozdsi szabadsaggal kapcsolatos juttatdsokat.

» Lettorszag 2014-ben konnyitett a gyermekgondozasi juttatdsok kondicidin, miutan 2010-
ben csokkentette a sziil6k gyermekgondozdsi szabadsagat.

» Lengyelorszag 2012-2013-ban visszafogott, de pozitivhak tekinthet6 reformokat vezetett
be a csalddi transzferekkel, az adé kedvezményekkel és gyermekgondozasi szabadsaggal
kapcsolatban.

» Malta 2014-ben atfogo, univerzalis gyermekvédelmi tervet vezetett be.

Y

Gorogorszag 2013-ban egyediildllé gyermekekkel kapcsolatos tamogatdsi rendszerét
moadositotta kevésbé korlatozd, bSkezlibb juttatdsi rendszerré.

» Szlovakidban 2011-ben viéltoztattdk meg a gyermekgondozasi szabadsag rendszerét.
Egységes gyermekgondozasi segélyt vezettek be (melyet rendszeresen indexalnak),
segitve a szil6ket, hogy a segély elvesztése nélkiil dolgozzanak. A gyermekgondozdsi
szabadsag hosszat megndvelték és a helyettesitési ratajat 60-rél 65 %-ra névelték.

Tobb orszagban csokkentették a csalddokkal kapcsolatos juttatasokat. irorszagban és
Spanyolorszagban példdul, a pénziigyi kiigazitd intézkedések miatt korlatozottak voltak a cselekvési
lehet6ségek, igy pont akkor ,hagytak magukra” a gyermekeket, amikor azok szegénységi indikatorai
elkezdtek romlani. Romania és az Egyesilt Kirdlysdg ennél jobbnak mutatkozott a
gyermekszegénység kérdésében, de a mar meghozott vagy eddig elkertlt dontések a kés6bbi
években még befolydsolhatjak a szegénység alakuladsat.
» Spanyolorszagban a munkanélkili ellatasokat szlikitették, a gyermekvédelmi juttatasokat
csokkentették, az univerzilis, sziiletéssel kapcsolatos juttatasokat pedig megsziintették.
2008 és 2011 kozott a szocidlis védelmi csomagban a kifejezetten gyermekekre és
csaldadokra szant arany 5 szdzalékrdl 3,5 szazalékra csokkent.
> lrorszag 2010 és 2014 kozott tobb alkalommal csdkkentette a gyermekekkel kapcsolatos
juttatasokat, a munkanélkili segélyt és a szocidlis ellatasokat pedig korlatozta.
Pozitivként konyvelhetd el, hogy a 2011-es addreform mérsékelte az adét az egyedilallo
szlil6k és a fogyatékossaggal él6 gyermekek részére. 2014-ben pedig bejelentettek egy
kezdeményezést, mely a hat év alatti gyermekek egészségligyi lefedettségét novelné
illetve az iskolai reggeliztetési programokat erdsitené meg.
> Az Egyesult Kirdlysdg tobb megszoritast is bevezetett 2010 6ta, melyek a gyermekekkel
kapcsolatos juttatdsok és csaldadi add jovairas valodi értékét és lefedettségét
csokkentették. 2013-ban maximalizaltdk azt a tdmogatdsi Osszeget, amelyet egy
haztartas 0sszesen kaphat. Ez fGleg a kisszamu, nagy lakhatasi koltségekkel rendelkezé
nagycsalddosok csoportjat érintette. Mindekdzben a lakhatdssal kapcsolatos ellatasokat
pedig csokkentették (un. ,Halészoba add”), mely nagyon sok szocidlis bérlét érintett. Egy
pozitiv dolog viszont, hogy a két évesek gyermekellatasat kiterjesztették.
» Romania 2011-ben valtoztatott csalddtdmogatasi rendszerén. Az Uj segély kevésbé
békezli az egy gyermekes csalddokkal, és jovedelem alapu, korlatozottabb rendszert
vezetett be.
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» Ausztria 2011-ben a csaladi tamogatasi rendszerét alakitotta at. A 18 év felettiek szamara
sokkal korlatozottabbd valt, és kevésbé bbkezl a tobb gyermekes, alacsony jovedelm(
csaladokkal.

» Csehorszag 2011-2012-ben vezette be azokat a valtoztatasokat, mely soran a szocialis
kedvezményt eltorolték, de a fogyatékossaggal él6 gyermekek gondozasi tdmogatdsat
megemelték, mig a szlletési segélyhez valé hozzajutast korlatoztak.

» Szlovénidban 2012-ben alakitottak 4t a csalddtamogatasi rendszert, mely igy kevésbé
bSkezl és sokkal korlatozébba valt (mindaddig, mig a GDP névekedése tul nem lépi a 2,5
szazalékot).

A tdbldzat Magyarorszaggal kapcsolatban pozitivan ismeri el a csalddi adokedvezmény névelését és
kiszélesitését, és kiemeli, hogy 2014-té6l az levonhatd a tdrsadalombiztositdsi jarulékbdl. Negativan
értékeli ugyanakkor a csalddtamogatdsok korldtozdsadt.

A gyermekek szamara mar 2008 el6tt elkezd6dott a valsag?

Amikor a valsag hirtelen lecsapott, néhany orszag jobban fel volt késziilve arra, hogy menedéket nyujtson a
tarsadalom legsebezhet6bb tagjai szamara.

Valdjaban a legtobb ipari tdrsadalomban, mar a valsag el6tt legalabb egy évtizeddel nagyobb volt a
gyermekek szegénységi kockazata, mint a teljes tarsadalomnak. S6t, a gyermekes haztartasok szegénységi
kockdzatai lényegesen eltértek a tdrsadalométél mar joval 2008 el6tt is. Az Innocenti éves
jelentéssorozaténak egyik el6z6 kiaddsa (RC10) is bemutatja, hogy a legsebezhet6bb csaladoknal
(munkanélkili, gyermekét egyediil nevel§, migrans csaladok és alacsony iskolai végzettségli szil6k
esetében) mar a valsag elején toleralhatatlanul magas volt a szegénység és deprivacié mértéke egyes OECD
és/vagy EU-s orszagokban.

Utolag sok olyan orszdgban rajottek, hogy bolcsebb lett volna, ha a szocidlis biztonsagi haldjukat mar a
korabbi, dinamikus gazdasagi novekedés id6szakaban megerGsitik. Az OECD orszagok szocialis kiadasai
1995 6ta csokkentek, a valsag elsé felében ideiglenesen megnéttek, majd Ujra a korabbi trendekhez tértek
vissza (21. dbra). A gyermekek szamdra, a recesszié egy olyan hosszu periddust kovetett, melyben a
kulonbségek és a jovedelmek koncentracidja is folyamatosan nétt (22. dbra). Mindez tehat egy trend, mely
az igazsagossagot aladssa, a tarsadalmi kohézid irdnti elkotelezettséget csokkenti és visszaszoritja a
tarsadalmi mobilitast."

21. abra GDP és a teljes kiadas
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22. abra A Gini-mutato alakulasa 16 OECD orszagban az 1980-as évek
kozepétol
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Osszefoglalé

Milliokkal tobb gyermek részesiilhetett volna tdmogatasban, ha a szocialis védelem a valsag el6tt
erdsebb lett volna, a valsag sordn pedig meg lett volna erésitve. A valsag 619 ezer Ujabb gyermeknek
okozott szenvedést és élethosszon &t tartd rizikdfaktort Olaszorszagban, 444 000-nek
Franciaorszagban és 2 milliénak Mexikéban.*

Minden orszagnak nehéz valasztasokkal, limitalt koltségekkel és egyre elmélyluls valsaggal kellett
szembenéznie, és a kihivasok komolysdgat nem szabad alabecsiinlink. A megszorité intézkedések
irdnti igény, kovetelés nagyon intenziv volt, akdrcsak mas, sériilékeny szektorok kovetelései is. A
kompromisszumok kétségkivil sziikségesek voltak. De ahogy lattuk, egyes politikak és a madd, ahogy
azokat bevezették hatékonyabbak, mig masok kevésbé voltak hatékonyak a gyermekszegénység
szempontjabdl.

A gyermekek jollétére hatdssal levé Magyarorszdgi kézpolitikai vdltozdsok

A jelentésben felsorakoztatott orszdg mindegyike, igy a magyar kormdnyok is jelentés
vdltoztatdsokat vezettek be a 2008-ban kezd6d6 gazdasdgi valsdg hatdsainak kompenzdcidjdara. A 19.
abra szerint Magyarorszdgon a kormdnyzati politikék - ezen beliil a tdmogatdspolitika és szocidlis
transzferek- nem voltak eléggé hatékonyak a gyermekszegénység csékkentésében, mivel 2008 és
2010 kozétt kisebb mértékben, mig 2010 és 2012 koézott jelentés mértékben nétt a
gyermekszegénység. A kévetkezékben a teljesség igénye nélkiil, bemutatjuk, hogy milyen kézpolitikai
megolddsok sziilettek melyek kézvetve vagy kézvetleniil hatottak a gyermekekre és gyermekes
csalddokra.

Nemzeti stratégiak a gyermekszegénység felszamoldsdért

Magyarorszdg azon orszdgok kézé tartozik, ahol mdr a gazdasdgi vdlsdg el6tt is jelentds probléma
volt a gyermekszegénység. Az orszdggylilés ezt elismerve és a témdt prioritdsai k6zé sorolva 2007-ben
elfogadta a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégidt, mely egy hosszu tdvu, 2007-t6l 2032-
ig érvényes programtervezet volt, a gyermekek, ezen beliil pedig a hdtrdnyos helyzetli gyermekek

¥ Az 1. rangsor tablazat adataibol szamitva.
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felzarkdztatdasaért. 2008-ban kezddddtt meg a program kiterjesztése, 6t, kisérleti teriileten. A
Stratégia pozitiv mivolta mellett azonban a gyakorlat azt mutatta, hogy ,...a programokra
rendelkezésre dllé koéltségvetési és fejlesztési forrdsok a sziikségesnél korldtozottabban dlltak
rendelkezésre, és a minisztériumok kozétti egylittmiikédéssel kapcsolatos problémdk is nagyon

nehézzé tették a programok komplexitdsdnak fenntartdsdt.””

2011-ben Magyarorszdg megalkotta a
,Nemzeti Felzdrkdztatdsi Stratégidt”, a ,Legyen jobb a gyermekeknek” Nemzeti Stratégidt pedig
integrdltak ebbe a széleskérl felzdrkdztatdsi csomagba, mely a gyermekszegénység kérdésén tul a
romdkkal illetve az orszdg terliileti egyenlétlenségeivel foglalkozik. Emellett a Stratégia magdba
foglalja az EU 2020 program legfontosabb vdllaldsait és alapelveit is. A Felzarkdztatdsi Stratégia
Idthaté pozitiv deklardcidja ellenére ,a kormdnyzat a gyerekszegénység csGkkentését és
ujratermelését megdllitani kivand célokkal csak formdlisan azonosult. Eszkézei szegényesek vagy

célellenesek voltak, az eredmények pedig elkeseritGek.””’
Ado6- és munkaeré-piaci politikak

2010 és 2013 kézott a személyi jovedelemadd rendszer teljesen dtalakult. Az egykulcsos addzdsi
rendszerre vald Gttérés eqyik f6 célja a gazdasdgi aktivitds novelése volt.”’ Bevezetése az alacsonyabb
keresetlieket hdtranyosabban érintette, mint a kordbbi progressziv addrendszer. Emellett megsziint a
minimdlbér adomentessége is, ennek kompenzdldsaként annak brutto értékét 5,4 %-kal megemelték,
tovdbbd bérkompenzdciét is alkalmaztak.”

A csalddi addkedvezmény jelentés mértékii segitséget nyujt a gyermekes hdztartdsok szdmra, dm
tébbszéri modositdsok utdn annak pozitiv hatdsait a jévedelmi kiisz6b6k miatt éppen az alacsony
jovedelmii csalddok nem tudjdk kihaszndlni.”* Mindehhez hozzdadddik, hogy az addkedvezmény
bevezetésekor eltérolték az alacsony keresetiiek addjovdirdsat. 2014-ben kerlilt bevezetésre a csalddi
jarulékkedvezmény, amelynek pozitiv hatdsa az addkedvezményhez hasonléan nem jut el a
legrosszabb helyzet(i csalddokhoz.”

A munkaerépiachoz kapcsolodo juttatdsok és programok is jelentésen dtalakultak. A kiaddscsékkentd
intézkedések sordn 2011-ben csékkent a foglalkoztatdst helyettesité tdmogatds és a rendszeres
szocidlis segély dsszege, és szlikiilt a jogosultak kére. Ugyanebben az évben az dlldskeresési jaradék
feltételei is szigorodtak, és hossza 9 hdnaprol 3 hodnapra csékkent. A 2011-ben dtalakitott
kézmunkaprogramok nem hoztak valédi megolddst a munkanélkiiliség csékkentésére. A korldtozott
idejii munkalehetdségek alacsony juttatdssal pdrosulnak, és az ,igy elért jévedelem egydltaldn nem

képes a résztvevék anyagi helyzetére jelentds pozitiv hatdst gyakorolni.”*®

% Albert Fruzsina (2014) Beruhdzds a gyerekekbe — a hatrdnyos helyzet tovabbérékitésének megszakitdsa, A
nemzeti szakpolitikdk vizsgdlata: Magyarorszdg, EU Network of Independent Experts on Social Inclusion,
Eurdpai Unig, 9. o.

2 Gyerekesély K6zhasznu Egyesilet (2014) Civil jelentés a gyerekesélyekrél, 2012-2013, 15. o.

*> Martorano, B. (2014). Is it possible to adjust ‘with a human face’? Differences in fiscal consolidation
strategies between Hungary and Iceland, Innocenti Working Paper No.2014-03, UNICEF Office of Research,
Florence, 19. o.

% Albert Fruzsina (2014) i.m. 42.0., 16 ,21. 0.

** Albert Fruzsina (2014) i.m. 42.0.22. 0.

% Gyerekesély Kézhasznd Egyesiilet (2014) i.m. 42.0. , 144.0.

*® Albert Fruzsina (2014) i.m. 42.0.,7, 16. 0.
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Csaladtamogatdsok

A magyar szocidlis tdmogatdsi rendszer egyik jellemz6 problémdja, hogy a tébb elldtds alapjdul
5zolgdld nyugdijminimumot, a vdlsdg kezdete dta, 2008-tél nem emelték meg, igy ezek az elldtdsok
lényegesen vesztettek értékiikbdl.

2010-ben szigorodott a biztositdsi alapu, gyermekgondozdssal és gyermekgondozdsi szabadsdggal
kapcsolatos juttatdsok. A terhességi gyermekdgyi segély (TGYAS) és a gyermekgondozdsi dij (GYED)
igénybevételének feltételei szigorodtak, illetve Osszegiik a 2012-es addjovdirds megsziinésének
hatdsdra csékkent, mivel azok a minimdlbér mindenkori ésszegéhez voltak kétve.

2009-ben az univerzdlisan elérhetd gyermekgondozdsi segély (GYES) maximdlis idétartamdt kett6rél
hdrom évre csékkentették, a kézkiaddsok csékkentése és gazdasdgi aktivitds névelés érdekében.
2011-ben azonban a hdrom éves idétartamot visszadllitottdk. Ugyanettdl az évtdl lehetséges a GYES
mellett, a gyermek egy éves kora utdn heti maximum 30 éréban dolgozni.”’

A rendszeres gyermekvédelmi tdmogatds értéke - mely 2012-ig pénz, majd utdna természetbeni
juttatdsi formaként (Erzsébet-utalvdny) keriil szétosztdsra- csékkent, illetve sziikiilt az arra jogosultak
kore is.”®

A csaladi potlék 2010-ben az iskoldskoru gyermekek esetében iskoldztatdsi tdmogatdssad alakult dt, az
iskolakertilés csékkentése céljabdl, mivel a juttatdst bizonyos hidnyzdsi szamok alatt a csaldd nem
kapja meg. Ez az intézkedés kifejezetten a hdtrdnyos helyzet(i csalddokat érinti rosszabbul, hiszen
ezekben a csalddokban jéval magasabb a kimaraddsok ardnya.”

Lakdspolitikak

A vdlsdg a fokozodd jévedelemhidnnyal, a névekvd drakkal egyre sulyosbitotta a csalddok lakhatdsi
problémadit. E tobbdimenzids problémakér elemei tébbek kézt a kéziizemi és lakbérrel kapcsolatos
hdtralékok, a szocidlis bérlakdsrendszer hidnyossdgai, és a lakhatdsi hitelek beddlése voltak. A
kormdny lakdspolitikai intézkedéseinek célkeresztjébe f6ként a devizahitelesek csoportja keriilt. 2011-
ben térvényi eszk6zékkel probdltak segiteni a devizahitelezés sordn rossz helyzetbe kertilt
hdztartdsokat. Az intézkedés lehetévé tette a hitelek régzitett drfolyamon vald visszafizetését. Bdr az
intézkedés célia mindenképpen pozitiv, az alacsony jévedelmii csalddok gyakran nem tudtak élni
annak lehetéségével, mivel nem tudtak megfelelni a végtérlesztés feltételrendszerének.

A vdlsdg idészakdban a lakhatdsi tdmogatds jogosultsdgi hatdra emelkedett, Gsszege viszont
cs6kkent.  Bevezetésre keriilt a lakdsépitési tamogatds, melyet azonban a hdtrdnyos helyzetd,
alacsony jévedelm(i csalddok nehezen tudnak igénybe venni.

A csalddok kéziizemi tartozdsai, szintén jelentds problémdt jelentenek. Ezek részben a kéziizemi dijak
névekedésébdl adddnak. A lakdsfenntartds kéltségeinek tdmogatdsa céljgbdl 2013-ban elindult a
Rezsicsékkentési program, mely 10 %-os csdkkenést kivdnt elérni. Azonban ,,ez a lakhatdsi szegénység
szempontjdbdl mégsem tekintheté hatékony eszkéznek, mivel a csékkentés meértéke szocidlis
szempontbdl differencidlatlanul,  fogyasztdsardnyosan valdsult meg, az intézkedések a

?7 Albert Fruzsina (2014) i.m. 42.0,22. o.
*% Albert Fruzsina (2014) i.m. 42.0., 23. 0.
*® Gyerekesély Kézhasznu Egyesiilet (2012) Civil jelentés a gyerekesélyekrsl, 2011, 44.0.
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megtakaritdsok jelentds részét a legmagasabb stdtuszu hdztartdasokndl hagyjdk. Tovdbbd a
jelentkez6 ~megtakaritdsok nem olyan mértékiiek, hogy érdemben javulion a lakhatds
megfizethetlsége a szegényebb csalddok szamdra.”

Oktatdspolitika

A tankételezettség korhatdra 2013-ban 18-rdl 16 évre csékkent. Magyarorszdgon szakmai vita folyik
a tankételezettségi korhatdr-leszdllitds kévetkezményeirdl, melynek visszadllitdsdra az ENSZ
Gyermekjogi Bizottsdga is felszdlitotta Magyarorszdgot. Az ldtszik, hogy az intézkedés elésegitheti a
szegény csalddok gyermekeinek lemorzsoloddsdt az iskoldkban, illetve a szakmdhoz jutdsuk
lehetdségét korldtozza. A tankételes, de dltaldnos iskoldt elvégezni nem tudo vagy dltaldnos iskola
elvégzését kévetden tovdbbtanulni nem tudd vagy nem akard tanuldk szdmdra a kéznevelési
Hidprogramok biztositanak lehetéséget a tanulds folytatdsdra. A Hidprogramok eredményessége az
idé révidsége miatt még nem ismert.

Szintén 2013 janudrjdtdl bevezetett vdltoztatds a 3 éves kortdl kételezé dvoda bevezetése. Az, hogy a
gyerekeknek kételez6 hdrom éves koruktdl napi négy ordban dvodai foglalkozdson részt venni
segitheti a leszakado térségekben él6 gyerekek korai szocializdcidjdt.

A kbznevelési intézmények dllami fenntartdsba keriilése szintén ebben az évben tértént. Az oktatds
kézpontositdsa az iskoldk szervezeti, szakmai, pénziigyi autonomidjat sziintette meg. 2013
szeptemberétdl bevezetésre kerlilt az egész napos iskola, mely szerint az oktatds minden dltaldnos
iskolds gyerek szamdra 16 Ordig tart. Ez azokban az iskoldkban jelent pozitivumot a gyerekeknek, ahol
vdltozatos délutdni foglalkozdsokat tudnak nydjtani és ehhez rendelkeznek megfelelé
eszkézelldtottsaggal is. A gyermekek erénlétének, egészségi dllapotdnak javuldsdt elGsegiteni
hivatott mindennapos testnevelés bevezetése szintén egy olyan intézkedés, melynek sikere és
hatékonysdga intézményspecifikus.

Egészségiigy politikak

Az egészségligy politika teriiletén az elmult években leginkdbb dtszervezésekkel és forrdselvondssal
taldlkozhattunk. A hozzdférés javitdsa érdekében a kormdnyok kiilénb6z6 programokat inditottak el.
Példaként kiemelhetd, az un. Praxis program, mely sordn a hdziorvosi rendszert probdljdk kiterjeszteni
az orszdg alacsony elldtottsdgu telepiiléseire, illetve példaként szolgdlhat a TAMOP 6.1.4.-es program
is, mely az egészségligyi alapelldtds szerepldit és a sziil6ket bevonva szeretné elérni a 0 és 7 év kbzotti
gyermeket, minéségi egészségligyi szlir6programon keresztiil. Ezen kiviil pozitivumként emelheté ki,
hogy egyes oltdsok az elmult id6szakban téritésmentessé vdltak.

A tdrgyalt id6szakban térténtek lépések a hdtrdnyos helyzet(i gyermekek tdmogatdsdra — példaként
emlithetjiik az intézményi étkeztetés biztositdsdt a kézoktatdsban tanuld, hdtrdnyos helyzeti
gyerekek szdmdra. Az ingyenes hozzdférés az utdobbi években folyamatosan béviilt, 2011-ben a
bélcsédétél a nyolcadik dltaldnos végéig volt biztositott az ingyenes hét kézbeni étkezés a rdszorultak
szamadra.
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Osszefoglalds

A vdilsdg sordn a magyar kormdnyok sokféle intézkedéssel prébdltdk annak negativ hatdsait
cs6kkenteni. Az egyes kézkiaddsok visszafogdsa, dtrendezése, az adozdsi rendszerek dtalakitdsa, uj
kézpolitikai programok, jogszabdlyok bevezetése a legtébb orszdgban haszndlt politikdk voltak.
Ndlunk is ezek voltak a legjellemz6bb modszerek.

Altaldnossdgban elmondhatd, hogy Magyarorszdg prioritdsként, kiemelt problémaként kezeli a
szegénységben él6 gyermekek csoportjat, am ezzel a jelenséggel féként a deklardciok szintjén
foglalkozik. A gyakorlatban azonban az Idthatd, hogy az elmult néhdny év legtébb kéz- és
tdarsadalompolitikai intézkedése éppen a szegénységben és nélkiil6zésben él6 csalddokat nem érte el,
vagy kifejezetten hdtrdnyosan érintette Gket. A tendencidkra figyelve dltaldnossdgban
megdllapithatjuk, hogy a legtébb szocidlis juttatds redlértéke csékkent, a hozzdjutds feltételrendszere
szigorodott, illetve kiilonb6z6 énkormdnyzatilag megszabhatd feltételekhez lett kitve.
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5. Konkluzio

A kozgazdasz John Kenneth Galbraith megalkotta elhiresilt kifejezését, a “konvencionalis
bolcsességet”, mellyel az olyan altaldnos allitdsokat kivanta leirni, melyeket a legtébben igaznak
vesznek, még akkor is, ha nem azok. A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsag és ennek
gyermekekre gyakorolt hatdsa esetében a konvenciondlis bolcsesség abban all, hogy a szenvedés
elkerilhetetlen volt, a kilénb6z6 tarsadalmi csoportok kozott egyenléd mértékben terjedt, és a
makrodkondmiai fellendiilés enyhitette.

Ez a jelentés masrdl arulkodik. Gyermekek millidt sujtotta azonnal és kdzvetlenll a gazdasagi valsag
(még nagyobb mértékben, mint egyéb sebezhetd csoportokat, példaul az id6seket), és sokan életiik
végéig fogjak viselni a kovetkezményeket. A valsag egyértelmilien nem egyenl6 mértékben éreztette
hatdsat a kilonbo6z6 orszagokban él6 gyermekek esetében.

A 24. dbra a haztartasok JE’VEdEImenEk 24: abra A nagy visszaesés: a gyermekes csaladok elvesztegetett éveinek
csokkenését szemlélteti 2008 és 2012 ™
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Forrds: Eurostat
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Megiegyzes: Az adatok a gyermekes csalddok nemzeti valutaban, 2007-es @rak alapjan kifejezett ekvivalens
haztartési medianjovedelmeén alapulo bacslések alapjén készakek,

Az abran lathaté szamok azt mutatjak, hogy hany évet kell visszamennilink ahhoz, hogy a gyermekes csalddok
esetében olyan alacsony haztartasi medianjovedelmekkel taldlkozzunk, mint 2012-ben.
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vannak azok az orszagok, melyek a legnagyobb mértékben voltak kitéve a valsagnak, illetve a fiatal
korosztalyok (15—19 és 20-24). Az ilyen hatdsok felnagyitjdk a tartds szegénység hatranyait, illetve
csokkentik a tanulmanyi és szakmai eredmények elérésére kindlkozé lehet6ségeket. Ha nem sikertdil
kell6 hatdrozottsaggal kezelni a kialakult helyzetet, annak hosszu tavon is kedvez&tlen hatasai
lehetnek a tarsadalmakra nézve.

Ezek a veszélyek Eurépdban vannak a legnyilvanvalébban jelen, ahol a gyermekek helyzete tikrozi az
allamokon beliili, illetve az allamok kozotti emelked6 egyenlGtlenséget. A ndvekvs egyenlStlenség
veszélyt jelent az Eurdpai Unid olyan ambicidzus 6sszehangoldsi projektjeire, mint példaul az Eurdpa
2020 stratégia, amely “legaldbb 20 millid embert kivan kiemelni a szegénységbél és a tarsadalmi
kirekesztettséghdl, a foglalkoztatast pedig...75 %-ra emelné.”*!

A kormanyok vdlsagra adott valaszlépései nagy eltérést mutattak. Néhdny orszdgban — és nagyon
kiilonboz6 koralmények kézott — az dllami intézmények és programok hatékony védelmet nydjtottak
a gyermekeknek. Szamos jogi és gazdasagi intézkedést hoztak — az addéreformoktdl a csalddok
kilakoltatastdl valé megvédésén at —, hogy visszaszoritsak a gyermekszegénységet, és megvédjék a
gyermekek alapvet6 jogait. 2008 6ta a hatékony allami beavatkozasok 4 millié gyermeket mentettek
meg a szegénységtdl 18 olyan orszagban, melyeket a recesszié mérsékelten érintett.

Ezeknek a vdlaszlépéseknek a hatékonysaga az elkovetkezd évtizedekben vitdkra adhat majd okot,
de az biztos, hogy a gazdasdgi mutatok 6nmagukban nem képesek feltarni a tarsadalmi valdsag
Osszetettségét. Hat évvel kirobbanasa utdn, a valsag gyermekekre és csalddokra gyakorolt hatdsa
még mindig kibontakozéban van. Eveket vehet igénybe, amig a haztartdsok elérik a j6llét recesszié
el6tti szintjét. Szdmos orszagban a magas munkanélkiiliség és a koltségvetési megszoritasok
uralkodnak majd az elGrelathatd jovében. A kormanyoknak és intézményeknek mérlegelniik kell,
hogyan tudjak biztositani a gyermekek legfébb érdekét (superior interest). >

A jelentésben taldlhatd elemzés a kovetkezd alapelveket és ajanlasokat ajanlja megfontolasra a
kormanyoknak a gyermekvédelmi stratégidk megerGsitése érdekében:

> Kotelezzék el magukat egyértelmiien a gyermekszegénység felszamolasa mellett a fejlett
orszagokban. Abban az id&szakban, melyben a gyermekszegénység felszamoldsa kdzponti
szerepet jatszik a 2015 utani fejlesztési programban, a gazdag orszagoknak kell irdnyt
mutatni azzal, hogy a recesszidra adott vdlaszlépések koziil a gyermekek jollétére kiemelt
hangsulyt fektetnek — etikai okokbdl és sajat érdekiikben.

o A gyermekszegénységet és a tarsadalmi kirekesztettséget gyermekjogi szempontbdl kell
kezelni, a Gyermekjogi egyezményben vallalt kotelezettségekkel 6sszhangban.

o Atfogd értékelést kell végezni a recesszid6 gyermekekre gyakorolt hatdsarél. A
gyermekek jelenlegi és jov6beli jollétének részét kell képeznie a konkrét eredmények
elérésére iranyuld nemzeti konzultacidnak.

e A fejlett orszagokban a ,ne hagyj hatra senkit” alapelvnek kell a jov6beli tarsadalmi

Az Eurdpai Bizottsag foglalkoztatasért, szocidlis ligyekért és a tarsadalmi befogadasért felelGs fGigazgatosaga:
Az Eurépa 2020 stratégia szocidlis dimenzidja: A szocidlis véedelemmel foglalkozo bizottsdg jelentése (2011)
http://bookshop.europa.eu/en/the-social-dimension-of-the-europe-2020-strategy-pbKEBa11001/

*> OECD: Tdrsadalmi kérkép 2014, 18. o.
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stratégiak alapjaul szolgdlnia. Az egyenl6ségnek kell valamennyi, gyermekekre és
serdilSkre iranyuld nemzeti terv kézpontjdban allni, ideértve az oktatast, lakhatdst,
specidlis igényeket és egyéb kulcsterileteket.

e Az Jdllamoknak fontoléra kell vennilik ,piros vonalak” meghuzasat — ezek a
gyermekszegénység és a jollét mutatdi —, melyek atlépése esetén automatikusan allami
beavatkozasra kertiil sor.

> ,Megmenteni, megel6zni és reményt adni!” EIS kell mozditani a gyermekek sebezhetdségi
ciklusdanak megtorésére iranyuld lehetGségeket. Pozitiv valtozast idézhetne elé bizonyos
garantalt minimalis szocidlis normak bevezetése.

o ,Megmenteni”: A szegénység és a nélklilozés hat orszagban is kritikus szintet ért el, és
szamos egyéb orszagban is tlirhetetlenll magas szinten 3all. A kormdnyoknak be kell
fektetnilk, hogy felszamoljak a mélyszegénységet az aldbbi médokon:

o Az Eurdpai Bizottsag dltal készitett ,Befektetés a gyermekekbe: A hatranyos helyzet

"3 jelentés javaslatainak végrehajtasaval, mely felhivast

ciklikussdganak megszakitasa
tartalmaz integralt stratégiak kialakitasara, univerzalis iranyelvek kifejlesztésére és az
érintett felek bevonasara;

o az univerzalis és célzott irdnyelvek kozotti megfelel6 egyensuly megteremtésével,
melyek a leghatranyosabb helyzetben |év6 gyermekek tdmogatasara iranyulnak; és

o az oktatasi rendszer esélyegyenl6ségre gyakorolt hatasdnak fejlesztésével, és az
egészséglgyi rendszer leghatrdnyosabb helyzetben lévékhoz vald alkalmazkodasanak

megerdsitésével.

o ,Megel6zni”: A szocidlis védelemre iranyuld politikdkba és programokba valé
befektetések novelése csokkentheti a szegénységet, er@sitheti a tarsadalmi
rugalmassagot a gyermekekben, és hatékony, illetve koltségkimélé mddon tdmogathatja
a gazdasagi fejl6dést. Az ilyen intézkedések kozé tartozik az alapjovedelmek biztositasa a
csaladoknak, a szul6k gazdasagi piacokba vald integralasanak segitése, és a sebezhetd
gyermekek védelme a pénziigyi és tarsadalmi kirekesztettségtél. A gyermekjogi
hatdsvizsgdlat hasznos stratégia a gyermekek legf6bb érdekeit szolgdld dontések
meghozatalahoz.

Az olyan gyermekek esetében, akik halmozottan hdtranyos helyzetiikb6l addéddan
fokozott veszélynek vannak kitéve — mint a migrans és egysziil6s csalddokban él6
gyermekek —, a hangsulynak a megel6zésen kell lennie. Fontos, hogy elérhets és
megfizethetd legyen a kisgyermekkori oktatas, el6 kell segiteni a sziil6k munkaer&-piaci
részvételét, és csokkenteni kell a fiatalok kozotti egyenlStlenségeket.

e ,Reményt adni”: A serdiil6knek és fiatal felnGtteknek valamennyi gazdasagi tervnek
részét kell képezniiik a recesszidébdl vald kildbalashoz. A kormanyoknak specialis terveket
kell kidolgozniuk, hogy az oktatasbdl a munka vilagaba valé dtmenet megkdnnyitésével,

3 Eurdpai Bizottsag: ,Befektetés a gyermekekbe: A hdatrdnyos helyzet ciklikussdégdnak megszakitdsa”, Az
Eurdpai Bizottsag ajanldsa, 2013. februar 20. http://ec.europa.eu/social/Blobserviet?docid=9762&langid=en
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az alulfoglalkoztatottsag csokkentésével és a munkapiaci kereslethez vald
alkalmazkodasi stratégidk erdsitésével kezelni tudjak a fiatalkori munkanélkiliséget és a
nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesil6 fiatalok magas szamat.

> Szolgaltassanak megfelelébb adatokat a tajékoztatason alapulé nyilvanos vitak
lefolytatasahoz. Fejleszteni kell a gyermekek jollétérél rendelkezésre allé informacidk
elérhet6ségét, idGszerliségét és hasznossagat.

e Valamennyi orszagnak bdvitenie kell adatbazisdt, hogy hatékonyabban fel lehessen
mérni a szegénység szintjét, a korcsoportokat, a nem foglalkoztatott, oktatasban és
képzésben nem részesilé fiatalok aranyat és egyéb tényezdlket.

e Az Uj adatokat haladéktanul rendelkezésre kell bocsdjtani, ezzel elGsegitve a kell6
id6ben torténé dontéshozatalt.

o Fejleszteni kell a nonprofit, kozérdekld kutatéintézetek informdciékhoz vald
hozzaférését.

Otven év mulva szdmos gazdag orszag torténetében kritikus pontként tekinthetiink majd vissza erre
a korszakra. Meglehet, hogy a 2008-ban kirobbant gazdasagi vilagvalsagra majd az altala
hatrahagyott sebezhet6 gyermekek generaciéjarél emlékezhetiink. De akdr transzcendens
torténelmi pillanatként is emlékezhetiink majd ra, amikor a talpra allé6 nemzetek lefektették egy
befogaddbb tarsadalom alapjait, amely az egyenlGségre és az esélyegyenlGségre épil. Hogyan is
tudndnk masképp karpdtolni a ,valsag gyermekeit”?
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Fiiggelék

Rangsor tablazatok forrasai:

Az 1. rangsor tabldzat szamitasai (A gyermekszegénység abszolut vdltozdsa, 2008-2012) az

Eurostat legfrissebb 2008-ra és 2012-re vonatkozd becsléseire épit a legtobb eurdpai

orszdgban. A tobbi orszdgnal nemzeti haztartas felméréseket haszndlt fel. A jovedelem

referenciaéve, néhany kivétellel, a lekérdezés évét megel6z6 naptari és addzasi év.

A 2. rangsor tdblazat adatai (15-24 éves fiatalok szamdnak vdltozdsa, akik nem vesznek részt
sem oktatdsban, sem foglalkoztatdsban, sem képzésben, 2008-2013) az Eurostat legfrissebb

2008-ra és 2013-ra vonatkozd becsléseire épit (az

Eurdpai

felmérésébdl). Ausztralia, Kanada, Mexikd, Uj Zéland, USA és Japan adatai az OECD

Tarsadalmi korkép 2014-bél szarmaznak. lzrael és a Koreai Koztarsasag esetében az OECD
Oktatasi korkép 2013 volt a forrds. A Chilére vonatkozd adatok nemzeti hdaztartdsi

felmérésb6l, a CASEN 2006 és 2011-bdl szarmaznak.

A 3. rangsor tabla (Az emberek életének vdltozdsa szubjektiv megitélésiik szerint) a Gallup

Word Poll 2007-es és 2013-as adatait hasznalta.
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